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Plan General Estructural de Castell6é de la Plana
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1 INTRODUCCION: OBJETO DEL INFORME. MARCO LEGAL

El concepto de “sostenibilidad” tiene como definiciéon la capacidad de
“satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”. Desde el punto
de vista del planeamiento municipal este principio se fundamentaria en la capacidad
del municipio (en este caso econdmica) para atender las necesidades de nuevos
habitantes en condiciones parecidas a las actuales, sin que para ello se condicione
negativamente la capacidad econédmica en un futuro.

1.1.- MARCO LEGAL.
1.1.1.- La legislacion histérica del Estado. -

Sélo para dar noticia de la temprana preocupacion del legislador estatal por el
necesario analisis econdmico y financiero de las decisiones de planeamiento
urbanistico, conviene recordar que el Reglamento de Planeamiento, aprobado por Real
Decreto 2159/1978, de 23 de junio, ya exigid a los planes generales de ordenacion
urbana, entre sus documentos, el estudio econémico y financiero (art. 37.5 y 42), que
también reclamé para los planes parciales (art. 57.6) , para los programas de actuacién
urbanistica (art. 74.1.f) y para los planes especiales (art. 77.2.g).

Acerca del cardacter insoslayable del estudio econdmico y financiero del
planeamiento urbanistico, exigible para cualquier tipo de plan, el Tribunal Supremo
expresa lo siguiente:

“..se invoca como infringido por la sentencia de instancia el articulo 97 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico del que, a su juicio, resulta que el Estudio Econdmico Financiero
no es un documento que necesariamente forme parte de las Normas Subsidiarias del
Planeamiento hasta el punto de que, como sostiene la sentencia recurrida, su ausencia
determine la nulidad de aquellas. Este motivo de casacion no puede prosperar. Tal como
hemos declarado en sentencias de 15 de enero y 23 de febrero de 2000, siguiendo la
doctrina sentada en la sentencia de 21 de enero de 1992, la falta de una expresa mencion
al Estudio Econdmico Financiero en el articulo 71 de la Ley del Suelo de 9 de abril de 1976,
entre los documentos que deben comprender las Normas Subsidiarias de Planeamiento, no
significa que no sea necesario cuando asi resulte de las determinaciones adoptadas. El
citado precepto no contiene una enumeracion exhaustiva de los documentos que integran
las Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento sino que, teniendo en cuenta
que su contenido no siempre es el mismo, se limita a advertir que “se compondrdn de los
documentos necesarios para justificar las determinaciones y extremos que comprendan y
las funcion para la que se dicten”, por lo que si se trata de normas que, como en este caso,
cumplen la funcién de un plan general han de comprender todos los documentos que se
exigen para estos, entre ellos la existencia de un estudio econdmico financiero, que
justifique la racional posibilidad de implantar en la prdctica las previsiones que se
establecen” (STS de 7 de junio de 2004, recurso 392/2002, ponente Sr. Enriquez Sancho).

E incluso sobre la necesidad del estudio econdmico y financiero en ausencia de
exigencia autondmica sobre el mismo, el Tribunal Supremo tiene dicho lo siguiente:

“Planteada en estos términos la cuestion de fondo y concentrdndonos en los recientes
pronunciamientos jurisprudenciales sobre la exigencia del Estudio Econdmico Financiero,
en los distintos instrumentos de planeamiento, en nuestra STS de 19 de abril de 2012
(Recurso de Casacién 51/2009) sintetizamos la doctrina de esta Sala en los siguientes
términos:

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020)
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1. Que la jurisprudencia no ha devaluado o reducido dicha exigencia del Estudio
Econdémico Financiero, habiendo ratificado, por el contrario, como regla general, la
necesidad y exigencia de su concurrencia como elemento esencial de los diversos
instrumentos de planeamiento.

e

22 Que ninguno de los instrumentos de planeamiento estd exceptuado del Estudio
Econdmico Financiero, ni siquiera -como hemos expresado- las no mencionadas
legalmente, al establecer la citada exigencia, Normas Subsidiarias.

id e

32 Que, entre otras, en las mismas SSTS antes citadas -todas ellas del mes de diciembre de
2009- hemos tratado de perfilar el contenido del necesario Estudio Econdmico Financiero,
que -en sintesis- pretende conocer “la viabilidad econdmica de la actuacion concernida”.

e

42 Que, por ultimo, tales conclusiones- que lo son con el cardcter de generalidad- dejan
abierta la posibilidad de su modulacion, relativizacion o adaptacion al caso concreto.

id e

Esto es, la exigencia del Estudio Econdmico Financiero deviene incontestable e
imprescindible en el ambito del proceso de planeamiento -de todo el proceso de
planeamiento- y, en el presente caso, en la tramitacion del Plan Parcial impugnado, de
conformidad con lo establecido en la normativa estatal de precedente cita y la
jurisprudencia que hemos sintetizado. Posiblemente, el legislador autonomico podria
haber previsto tal concreta exigencia econémico-juridica en otro momento del proceso
normativo urbanistico que el desarrollo del planeamiento requiere, siempre anterior al
proyecto de urbanizacion, o podia haber matizado las caracteristicas de su exigencia, mds
lo cierto es que esa opcion normativa no ha resultado acreditada. Pero lo que no resulta
adecuado es considerar que su exigencia no es procedente en el momento de la
aprobacion del Plan Parcial, como consecuencia de tal vacio normativo, y con la
pretendida justificacion de que su exigencia, en su caso, seria posible en el momento del
proyecto de urbanizacion, pues tal exigencia tampoco estd prevista y, por otra parte, la
finalidad del Estudio careceria de virtualidad, utilidad y funcion de control que el citado
Estudio impone.

En esta linea de exigencia, debe citarse hoy -aun siendo posterior a los hechos- la Ley
8/2013, de 26 de junio,, que dedica su articulo 11 a la Memoria de viabilidad econémica de
la ordenacion y ejecucion de las actuaciones urbanisticas, “que asegure su viabilidad
economica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de
conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la
misma” (STS de 23.10.14, recurso 403/2012).

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020)
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1.1.2.- La legislacion histdrica autonémica valenciana.-

La Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica, de
la Generalitat Valenciana (LRAU) no contuvo ninguna referencia especifica a la
exigencia de evaluacién econdmica y financiera de las determinaciones contenidas en
los instrumentos de planeamiento.

Si lo hizo el Reglamento de Planeamiento que, en desarrollo de tal Ley, aprobd
el Decreto 201/1998, de 15 de diciembre, cuyo art. 50 exigio, entre los contenidos de
la memoria justificativa del Plan General, la evaluacién socio-econdmica y el analisis de
las consecuencias de la ordenacion (art. 50.1.F), si bien autorizé a prescindir de tal
contenido o a simplificarlo cuando la reducida dimension demografica o limitada
problematica del Municipio asi lo aconsejasen, de modo que sélo era preceptiva tal
determinacion en los Municipios de mas de 50.000 habitantes.

En el bloque normativo formado por las disposiciones citadas, el asunto que se
examina se difiere a la fase de ejecucion del planeamiento y aun entonces, en el
momento inicial de la formulacion de los Programas de Actuacion Integrada se admitia
gue la proposicion econdmico-financiera que lo integraba contuviera sdlo la
estimacion preliminar y aproximada de los costes de la obra urbanizadora (art. 32.D.29
de la LRAU).

La legislacidn anterior fue sustituida por la formada por la Ley 16/2005, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana (LUV) y el Reglamento de Ordenacion y Gestidon
Territorial y Urbanistica (ROGTU), aprobado por Decreto 67/2006. Este ultimo
reprodujo el Reglamento de Planeamiento antes citado y exigid, entre los contenidos
de la memoria justificativa del Plan General, la evaluacién socio-econdmica: analisis
previsible de las consecuencias de la ordenacién en el empleo y la economia del
municipio (art. 146.1.E), permitiendo andlogas excepciones a las que ya autorizo el
Reglamento de Planeamiento.

La falta de exigencia a los planes, en la legislacién autonémica citada (LRAU vy
LUV), de estudio econdmico financiero no significa que tales instrumentos no deban
tenerlo porque tal exigencia resulta del derecho estatal y de la jurisprudencia. En este
sentido, recientemente:

“Segun hemos resumido en el antecedente cuarto de esta nuestra sentencia, en el tercer

motivo de casacion se reprocha a la Sala de instancia no haber observado la normativa
bdsica estatal que exige, para la aprobacion de los planes, la incorporacion de un estudio
econdmico financiero, conforme a lo establecido en el articulo 37.5 del Reglamento de
Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, para después, en el
motivo quinto, abundar en la doctrina jurisprudencial relativa a tal exigencia recogida en
las sentencias que se citan y transcriben de esta Sala y Seccion de fechas 17 de septiembre
de 2010 y 19 de octubre de 2011, exigencia que no estd incluida ni negada por la Ley
Urbanistica Valenciana, citada por la Sala de instancia, ni por el Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, aprobado por Decreto del Consejo de la
Generalitat Valenciana 67/2006, de 19 de mayo.

Efectivamente, la Sala sentenciadora entiende que, al no venir expresamente exigido el
estudio economico financiero por el articulo 64 de la Ley Urbanistica Valenciana, dicho
documento no es necesario para la elaboracion y aprobacion de un Plan General en la
Comunidad Auténoma Valenciana.

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020)
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Esta tesis de la Sala de instancia ha sido expresamente desautorizada en nuestra Sentencia
de fecha 23 de octubre de 2014 (recurso de casacién 403/2012), en la que se lleva a cabo
una recapitulacion de la doctrina jurisprudencial relativa a la exigibilidad del estudio
econdmico financiero en toda clase de instrumentos de ordenacion urbanistica, para
terminar declarando, en un supuesto equivalente al ahora enjuiciado y en el que la Ley de
Suelo de la Comunidad Auténoma de Madrid no exige expresamente el estudio economico
financiero, que “carece de consistencia la tesis del desplazamiento del derecho supletorio
estatal por parte de la norma autonémica antes citada, por cuanto la propia literalidad del
precepto, que se dice aplicado, no excluye la exigibilidad del indicado estudio econémico
financiero”.

Con idéntica rotundidad se ha manifestado esta Sala y Seccion del Tribunal Supremo en su
Sentencia de fecha 30 de marzo de 2015 (recurso de casacion numero 1587 de 2013), en la
que no solo se declara la exigibilidad del estudio econémico-financiero sino también el
informe o memoria de sostenibilidad econémica impuesto por el articulo 15.4 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio
(en la actualidad articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre —BOE n® 261, de
31 de octubre de 2015), aclarando que en el estudio econdémico-financiero se debe
demostrar la viabilidad econdmica de una intervencion de ordenacion detallada en el
sector o ambito concreto, mientras que el informe o memoria de sostenibilidad economica
debe garantizar analiticamente que los gastos de gestion y mantenimiento de las
infraestructuras y servicios en ese sector o ambito espacial pueden ser sustentados por las
Administraciones publicas, en especial la Administracién local competente en la actividad
urbanistica.

En definitiva, este tercer motivo de casacion debe ser estimado porque, aun cuando el
ordenamiento urbanistico propio de la Comunidad Auténoma Valenciana no exija
expresamente, como declara la Sala de instancia en la sentencia recurrida, entre la
documentacion del Plan General dicho estudio econdmico-financiero ni el informe o
memoria de sostenibilidad econdomica, éstos son exigibles conforme a los citados preceptos
del ordenamiento juridico estatal y a la referida doctrina jurisprudencial, razones por las
que este tercer motivo de casacion debe ser estimado lo que hace innecesario examinar el
resto encaminados a cuestionar exclusivamente determinaciones del Plan General
relativas a la clasificacion y calificacion del suelo propiedad de los recurrentes” (STS de 31
de marzo de 2016, recurso de casacién 3376/2014, ponente Sr. Peces Morate). En el
mismo sentido, SSTS de 13 de abril de 2016, recursos de casaciéon 3053/2014 y 3960/2014,
ponente Sr. Navarro Sanchis, STS.
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1.1.3.- Las vigentes legislaciones estatal y autonomica.-

A.- La reciente legislacion bdsica estatal refuerza la exigencia del andlisis de los
aspectos econdmicos de las decisiones de planificacidn urbanistica.

Asi, en primer lugar, la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, en su art. 15.4
exigid “un informe o memoria de sostenibilidad economica” entre la documentacién
integrante de los instrumentos de ordenacidon de las actuaciones de urbanizacion, esto
es, de las actuaciones de nueva urbanizacion (consistentes en el paso de los terrenos
de la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado) y en las actuaciones que tengan
por objeto reformar o renovar la urbanizacidon de un ambito de suelo urbanizado (art.
14.1.a.1y 2).

El contenido exigible al “informe o memoria de sostenibilidad economica” es el
de ponderar, en particular, el impacto de la actuaciéon en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia
y adecuacion del suelo destinado a usos productivos (art. 15.4 citado).

Las exigencias del art. 15.4 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, pasaron al articulo
del mismo numero del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de suelo.

En segundo lugar, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitaciéon, regeneracion
y renovacién urbanas, en su art.11, exige la “memoria que asegure su viabilidad
econdmica” con caracter previo a la ordenacion y ejecucion de las actuaciones de
rehabilitacion edificatoria, regeneracién y renovacion urbanas que impliquen la
necesidad de alterar la ordenacion urbanistica vigente definidas en el art. 10 de la
propia Ley.

La memoria a que se acaba de hacer referencia se debe realizar “en términos de
rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de conservacion y de un
adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los
propietarios incluidos en su dmbito de actuacion”, a cuyo fin el precepto que establece
la exigencia de tal memoria detalla el contenido que la misma debe tener.

Las normas hasta aqui citadas han sido refundidas en el ahora vigente Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana que, de acuerdo con su
disposicidn derogatoria Unica:

a.- Deroga el citado Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo.

b.- Deroga también parcialmente la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacidon, regeneracion y renovacidn urbanas, en particular su art. 11 antes
citado.

Asi las cosas, la materia esta ahora recogida en el art. 22 del citado Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, en el que:
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1.- Su apartado 4 exige que, entre la documentacion de los instrumentos de
ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica, se incluya un “informe o
memoria de sostenibilidad econdmica” que, en particular, ponderara el impacto de la
actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuaciéon del suelo destinado a usos
productivos.

Se puede apreciar que el contenido exigido por la norma ahora vigente al
“informe o memoria de sostenibilidad econdmica” es el mismo que el que reclamaba el
art. 15.4 de la Ley de Suelo de 2007 mas arriba citada.

Pero se ha de reparar en que esta ultima lo exigia para las actuaciones de
urbanizacion y la norma ahora vigente lo reclama para las actuaciones de
transformacion urbanistica que, conforme al art. 7 de la norma vigente son:

a) Las actuaciones de urbanizacidon que, a su vez, como en la legislacién
anterior, comprende las de:

- Nueva urbanizacién, y las de

- Reforma o renovaciéon de la urbanizacion de un ambito de suelo
urbanizado.

b) Las actuaciones de dotacidn, que se consideran aquellas que tienen por
objeto incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo
urbanizado para reajustar su proporciéon con la mayor edificabilidad o
densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacién urbanistica a
una o mas parcelas del ambito y no requieran la reforma o renovacion de la
urbanizacion de éste.

Es decir, la novedad que introduce el Texto Refundido vigente es el de que
“informe o memoria de sostenibilidad econdmica” se debe referir también a las
actuaciones de dotacion.

2.- En su apartado 5, el art. 22 del vigente Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacidon Urbana, exige la elaboracién de “una memoria que asegure su viabilidad
econdmica” como documentacidon de la ordenacidn y ejecucion de las actuaciones
sobre el medio urbano, sean o no de transformacién urbanistica.

La memoria debe asegurar la viabilidad econémica de tales actuaciones en
términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de conservacién y
de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para
los propietarios incluidos en su ambito de actuacién, y que debe contener los
elementos que el propio art. 22.5 detalla en términos analogos a como lo hizo el art.
11 de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion
urbanas.
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El desarrollo reglamentario de las previsiones legales que se acaban de citar se
encuentra en el art. 3 del Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto 1492/2011, de 29 de octubre, en el que, tras reproducir lo
establecido en el art. 15.4 de la Ley de Suelo, afiade lo siguiente de interés particular
para las Entidades Locales:

“Especificamente y en relacion con el impacto economico para la Hacienda local, se
cuantificardn los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios publicos necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en el instrumento
de ordenacion, y se estimard el importe de los ingresos municipales derivados de los
principales tributos locales, en funcion de la edificacion y poblacion potencial previstas,
evaluados en funcion de los escenarios socio-econdmicos previsibles hasta que se
encuentren terminadas las edificaciones que la actuacion comporta”.

Se ha planteado la duda de |la adecuacién a la Constitucién de la exigencia del
informe de sostenibilidad econdmica contenida en la legislacién estatal que se acaba
de exponer (mas precisamente, en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo y su Texto
Refundido de 2008), bien cierto que tal duda se suscita en el orden competencial. La
duda ha quedado resuelta en la Sentencia del Tribunal Constitucional num. 141/2014,
de 11 de septiembre (BOE de 07.10.2014), que dice a tal propdsito lo siguiente:

“b) Los Letrados de las Comunidades Auténomas de Madrid y de Canarias afirman que el
numero 4 es inconstitucional, al exigir un informe o memoria de sostenibilidad econémica,
siendo asi que esta regulacion se incardina en la materia “ordenacion del territorio y
urbanismo” de competencia autonémica (STC 61/1997, FJ 31), para cuyo establecimiento
el Estado no dispone de competencia alguna; la determinacion del contenido de los planes
y la forma de ejercer las competencias urbanisticas no corresponde al Estado. Para el
Abogado del Estado, la prevision del informe o memoria de sostenibilidad econdmica
encuentra cobertura, por las razones expuestas mds extensamente en los antecedentes, en
las competencias estatales sobre hacienda general y coordinacion de las haciendas estatal
y autondomicas (art. 149.1.14 CE), asi como para establecer las bases de ordenacion de la
economia (art. 149.1.13 CE).

La impugnacion debe desestimarse. La regulacion, ciertamente, exige un informe de
sostenibilidad econémica en lo que concierne a los instrumentos de ordenacion de
actuaciones de urbanizacion. Sin embargo, ello no implica que la regulacion haya de
incardinarse en la materia “ordenacidon del territorio y urbanismo”, pues ni ordena el
territorio o la ciudad, ni condiciona la politica que las Comunidades Auténomas puedan
desarrollar en esos dambitos. El precepto se limita a establecer una garantia de clara
finalidad economica. Una regla que asegura que, en el desarrollo de sus competencias en
materia de urbanismo, las Administraciones publicas tengan en cuenta el impacto
econdémico que las actuaciones que se prevean puedan tener en los sectores productivos —
que sin duda se ven afectados por la regulacion de los usos del suelo-, asi como en las
haciendas publicas, debido al gasto que implica la ejecucion de las actuaciones
urbanizadoras y la implantacion y mantenimiento de infraestructuras y servicios. La norma
establece, en suma, una directriz relacionada con los usos productivos y una regla de
preservacion de la racionalidad economica de las actuaciones de urbanizacion y del gasto
publico, encontrando, en consecuencia, cobertura en los arts. 149.1.13 y 149.1.14 CE”.

Resulta de interés destacar de tal Sentencia que, ademds de aseverar la
competencia del Estado para exigir el informe de sostenibilidad econdmica, sitle éste
en el marco de la “preservacion de la racionalidad econdmica de las actuaciones de
urbanizacion y del gasto publico”, afirmacion que puede constituye pauta
interpretativa del espiritu y finalidad de la norma.
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Afirmada la constitucionalidad de la exigencia del informe de sostenibilidad
econdmica, su ausencia vicia al Plan con la nulidad de pleno derecho. En ese sentido:

“DECIMOQUINTO.- Se denuncia por la parte recurrente, al amparo del art. 88.1.d) de la
Ley de la Jurisdiccion, la infraccion de lo dispuesto en el art. 15.4 del R.D. Legislativo
2/2008, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo.

El citado precepto incorpora a nuestro ordenamiento juridico el denominado informe de
sostenibilidad econdmica, documento complementario, pero no sustitutivo del Estudio
Econdmico de la legislacion autondmica. El referido informe responde a un mandato con la
finalidad de lograr un equilibrio entre las necesidades de implantacion de infraestructuras
y servicios y la suficiencia de recursos publicos y privados para su efectiva implantacion y
puesta en uso, funcionamiento y conservacion. Se trata, en definitiva, de asegurar en la
medida de lo posible y mediante una planificacion adecuada, la suficiencia de recursos
para hacer frente a los costes que la actuacion ha de conllevar en orden a proporcionar un
adecuado nivel de prestacion de servicios a los ciudadanos.

Segun el art. 15.4 en su redaccion originaria: “La documentacion de los instrumentos de
ordenacion de las actuaciones de urbanizacion deben incluir un informe o memoria de
sostenibilidad econdmica, en el que se ponderard en particular el impacto de la actuacion
en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos”.
Este apartado ha sido modificado por la Ley 8/2013, de 29 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, siendo su vigente redaccion, la siguiente: “La
documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de nueva
urbanizacion, de reforma o de renovacion de la urbanizacion y de las actuaciones de
dotacion deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderard, en particular, el impacto de las actuaciones en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la
puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos”.

La nueva redaccion del precepto, lo que realiza es la aclaracion de que se exige el informe
o memoria de sostenibilidad econdmica para las tres clases de actuaciones que en la
reforma se relacionan (nueva urbanizacion, reforma o renovacion y de dotacion). De lo que
se trata, en definitiva, es de englobar las actuaciones que el art. 14.1 en sus dos apartados
y el art. 14.2 del texto refundido denomina actuaciones de transformacion urbanistica,
incluyendo las actuaciones de dotacion y especificando el contenido de las actuaciones de
urbanizacion.

DECIMOSEXTO.- Segun el art. 14 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, en su redaccion
originaria, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica: a) Las actuaciones
de urbanizacion, que incluyen: 1) Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un
dmbito de suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las
correspondientes infraestructuras y dotaciones publicas, una o mds parcelas aptas para la
edificacion o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios
exigidos por la ordenacion territorial y urbanistica. 2) Las que tengan por objeto reformar o
renovar la urbanizacion de un admbito de suelo urbanizado. b) Las actuaciones de dotacion,
considerando como tales las que tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de
un dmbito de suelo urbanizado para reajustar su proporcion con la mayor edificabilidad o
densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o mds
parcelas del dmbito y no requieran la reforma o renovacion de éste.

Sentado lo anterior, conviene aclarar que el concepto de sostenibilidad econémica a que se
refiere el legislador estatal en el articulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo no
debe confundirse con el de viabilidad econdmica, mds ligado el sentido y finalidad del
estudio econdémico-financiero, sino que va relacionado con dos aspectos distintos, la
justificacion de su suficiencia de suelo productivo previsto y, el andlisis del impacto de las
actuaciones previstas en las Haciendas de las Administraciones Publicas intervinientes y
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receptoras de las nuevas infraestructuras y responsables de los servicios resultantes. Por
otra parte, desde una perspectiva temporal el informe de sostenibilidad econédmica ha de
considerar el coste publico del mantenimiento y conservacion de los nuevos dmbitos
resultantes en funcion de los ingresos que la puesta en marcha de la actuacion vaya a
generar para las arcas de la Administracion de que se trate. Es decir, mientras el estudio
economico-financiero preverd el coste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de
financiacion de la misma, el andlisis de sostenibilidad econdomica no se ha de limitar a un
momento o periodo temporal limitado, sino que ha de justificar la sostenibilidad de la
actuacion para las arcas publicas desde el momento de su puesta en marcha y en tanto
siga generando responsabilidad para la Administracion competente respecto de las nuevas
infraestructuras y servicios necesarios. En definitiva, el Estudio Econdmico debe demostrar
la viabilidad econémica de una intervencion de ordenacion detallada en un Sector o
dmbito concreto y el informe o memoria de sostenibilidad econémica debe garantizar
analiticamente que los gastos de gestion y mantenimiento de las infraestructuras y
servicios de ese Sector o ambito espacial pueden ser sustentados por las Administraciones
publicas, en especial la Administracion local competente en la actividad urbanistica.

DECIMOSEPTIMO.- A partir de los anteriores razonamientos, nos encontramos en
disposicion de resolver sobre si, en este caso, se han cumplido tales previsiones. En el
presente caso, la sentencia de instancia no contiene ninguna referencia a la denunciada
ausencia del informe de sostenibilidad economica; no obstante, un estudio del expediente
administrativo, nos permite concluir que, el mismo, resulta ser inexistente en este caso.

Hemos de empezar por destacar que el Ayuntamiento de Marbella era plenamente
consciente de su exigibilidad. En efecto, a los folios 1 a 7 del expediente, obra un informe
del interventor municipal fechado el 12 de julio de 2007, con cardcter previo a la
aprobacion inicial, en el que se hace referencia a la prevision contenida en el precepto
aplicable, y se informa en el sentido de su exigibilidad. De la misma forma, al folio 8 consta
informe del jefe del servicio técnico de Obras y urbanismo, de la misma fecha que el
anterior, en el que, tras reiterar la exigencia del informe de sostenibilidad econémica, se
alude a la necesidad de informe por los Servicios econémicos municipales.

Los referidos informes constan expresamente citados y transcritos en el acuerdo municipal
de 19 de julio de 2007, por el que se aprueba inicialmente el Plan.

Pese a tales informes, ni el equipo redactor, ni la asesoria juridica de urbanismo, ni el
secretario municipal, en los sucesivos informes evacuados, hacen referencia a este tema,
no siendo sino hasta un nuevo informe de intervencion, obrante al folio 1373 del
expediente, cuando se vuelve a reiterar el contenido del art. 15.4.

De la misma forma, al folio 1620, obra informe del Area de Planeamiento y Gestion, de
fecha 17 de julio de 2009, en el que, en relacidon con las infraestructuras y el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del tan reiterado precepto, se remite al informe de la Unidad
Técnica de Infraestructuras (folio 1655), informe de fecha 20 de julio de 2009, en el que
exclusivamente se sefiala, al referirse al estudio econdmico financiero, que:

“En resumen y andlisis de los resultados obtenidos, para obtener la cantidad de inversion,

tanto publica como privada, referida a la edificabilidad total, asi como al detalle por
agente, no se han tenido en cuenta las actuaciones que si han sido consideradas en el
estudio, pero que se encuentran sin programar, por lo que, si se contabilizasen estas
actuaciones, el esfuerzo inversor por agente seria mayor que el sefialado en el documento.
Por otra parte, la cantidad respecto al esfuerzo inversor anual de la Administracion Local
es mayor que la indicada”.

A la luz de tales actuaciones queda suficientemente acreditado que el informe de
sostenibilidad econémica no figura entre la documentacion del plan, lo que se constata
igualmente de la mera comprobacion del indice documental del mismo aportado en la
instancia.
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DECIMOCTAVO.- Acreditada la ausencia del informe, procede analizar, si el mismo, a la
vista de las determinaciones concretas del instrumento de ordenacion litigios resulta
exigible. Ya hemos sefialado, que su necesidad se conecta con las operaciones que el
articulo 14.1 en sus dos apartados, y el 14.2 del texto refundido de 2008, denomina
actuaciones de transformacion urbanistica, incluyendo las actuaciones de dotacion y
especificando el contenido de las actuaciones de urbanizacion. Siendo esto asi, basta la
lectura de la propia memoria del plan y del adecuado entendimiento de los denominados
mecanismos de “normalizacion que incorpora, para comprobar que existen mdultiples
actuaciones encuadrables tanto, en aquellas de urbanizacion, que tienen por objeto
reformar o renovar la urbanizacion de un dmbito de suelo urbanizado, como en las
actuaciones de dotacion, encaminadas a incrementar las dotaciones publicas de un dmbito
de suelo urbanizado para reajustar su proporcion con la mayor edificabilidad o densidad
que ilegalmente se habia materializado.

Tratando de dotar de la mdxima exhaustividad a nuestra respuesta, pudiera pensarse,
aunque ya hemos diferenciado ambos documentos, que el informe de sostenibilidad se
encuentra incorporado en el estudio econémico financiero, sin embargo, basta la lectura
de este documento para comprobar, sin necesidad de un estudio mds detallado, que no se
cumplen en el mismo las finalidades perseguidas por el informe de sostenibilidad
econdmica, ni se ajusta a su obligado contenido, ni contiene una sola referencia a la
capacidad econémica del municipio de hacer frente al coste econdmico, que habrd de
derivarse de la nueva ordenacion incorporada en cada una de las nuevas determinaciones
que el plan incorpora, determinaciones que, como hemos sefialado, comportan la puesta
en marcha de servicios y dotaciones, infraestructuras y sistemas, cuya incidencia desde el
punto de vista econémico, no se afronta minimamente, limitdndose a su cuantificacion sin
ningun tipo de justificacion y en forma global para el conjunto de la ejecucion del
planeamiento.

DECIMONOVENO.- En un sentido similar al presente, nos hemos pronunciado con ocasion
de diversas modificacion del Plan General de Logrofio, en sentencia de 30 de marzo de
2015 (recurso 1587/2013), sentencia en la que la ausencia del informe de sostenibilidad
economica, determind la declaracion de nulidad de las mismas.

VIGESIMO.- Con independencia de que las infracciones advertidas determinan, por si solas,
la nulidad de pleno derecho del PGOU de Marbella impugnado en la instancia, con efectos
erga omnes —lo que hace superfluo el andlisis de los restantes motivos de casacion, que
devienen insusceptibles de alterar el fallo de esta sentencia-...” (STS de 27 de octubre de
2015, recurso 2180/2014, ponente Sr. Tolosa Tribifio).

Incluso la nulidad de pleno derecho es la consecuencia de que el informe de
sostenibilidad econdmica no tenga el contenido exigible en las modificaciones del
planeamiento general, de lo gue es expresion la siguiente sentencia en la que, ademas,
se hace una explicacién detallada de la evolucidn legislativa en esta materia:

“QUINTO.- El art. 15.4 del TRD Legislativo 2/2008, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Suelo, incorpora a nuestro ordenamiento juridico el denominado informe de
sostenibilidad econdmica, documento complementario, por no sustitutivo del Estudio
Econdmico de la legislacion autondémica.

El referido informe responde a un mandado con la finalidad de lograr un equilibrio entre
las necesidades de implantacidn de infraestructuras y servicios y la suficiencia de recursos
publicos y privados para su efectiva implantacion y puesta en uso, funcionamiento y
conservacion. Se trata, en definitiva, de asegurar en la medida de los posibles y mediante
una planificacion adecuada, la suficiencia de recursos para hacer frente a los costes que la
actuacion ha de conllevar en orden a proporcionar un adecuado nivel de prestacion de
servicios a los ciudadanos.
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Segun el art. 15.4 en su redaccion originaria “La documentacion de los instrumentos de
ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe incluir un informe o memoria de
sostenibilidad econémica, en el que se ponderard en particular el impacto de la actuacion
en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”

Sin embargo, este apartado ha sido modificado por la Ley 8/2013 de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, siendo su redaccion vigente, la siguiente: “La
documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de nueva
urbanizacion, de reforma o renovacion de la urbanizacion y de las actuaciones de dotacion
deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica, en el que se ponderard,
en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha
y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos.

SEXTO.- Habiéndose producido la aprobacion provisional de las modificaciones
impugnadas en fecha 27 de febrero de 2008, ninguna duda plantea la aplicacion de esta
nueva exigencia al supuesto enjuiciado, si tenemos en cuenta que tal prevision ya figuraba
en el texto de 2007 en similares términos.

Debemos analizar, sin embargo, el cambio del tenor literal del precepto hasta su redaccion
actual. Segun hemos visto, lo que hace la nueva redaccion es aclarar que se exige el
informe o memoria de sostenibilidad econdomica para las tres clases de actuaciones que
relaciona (nueva urbanizacion, reforma o renovacion y de dotacion), si bien de lo que se
trata, en definitiva, es de englobar las operaciones que el articulo 14.1 en sus dos
apartados y el 14.2 del texto refundido denominadas actuaciones de transformacion
urbanistica, incluyendo las actuaciones de dotacion y especificando el contenido de las
actuaciones de urbanizacion.

SEPTIMO.- Debe destacarse como el cambio de redaccion se lleva a cabo por una Ley que
en su predmbulo ya pone de manifiesto que el urbanismo “se ha volcado
fundamentalmente en la produccion de nueva ciudad, descompensando el necesario
equilibrio entre dichas actuaciones y aquellas otras que, orientadas hacia los tejidos
urbanos existentes, permiten intervenir de manera inteligente en las ciudades tratando de
generar bienestar econdmico y social y garantizando la calidad de vida a sus habitantes”,
definiendo su finalidad, como expresa su propio articulo 1 en “regular las condiciones
bdsicas que garanticen un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano,
mediante el impulso y el fomento de las actuaciones que conduzcan a la rehabilitacion de
los edificios y a la generacion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean
necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad
de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”.

Esto es, se trata de potenciar, frente a la transformacion urbanistica de suelos virgenes y
construccion de vivienda nueva, “un desarrollo en igual medida que permita sustentar las
operaciones de rehabilitacion y las de regeneracion y renovacidon urbanas.”

OCTAVO.- Segun el art. 14 de la Ley del Suelo, se entiende por actuaciones de
transformacion urbanistica:

a) Las actuaciones de urbanizacion, que incluyen:

1. Las de nueva urbanizacion, que supone el paso de un dmbito de suelo de la
situacion de suelo rural a la de urbanizador para crear, junto con las
correspondientes infraestructuras y dotaciones publicas, una o mds parcelas
aptas para la edificacion o uso independiente y conectadas funcionalmente con
la red de los servicios exigidos por la ordenacion territorial y urbanistica.

2. Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacion de un ambito de
suelo urbanizado.
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b) Las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan por objeto
incrementar las dotaciones publicas de un dmbito de suelo urbanizado para reajustar su
proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la
ordenacion urbanistica a una o mds parcelas del dmbito y no requieran la reforma o
renovacion de la urbanizacion de éste.

NOVENO.- Esta interpretacion se ve reforzada ademds, por las previsiones contenidas en el
Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Valoraciones de la Ley de Suelo que dispone en su articulo 3.1: “De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15.4 del texto refundido de la Ley de Suelo, la documentacidon de
los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe incluir un informe
o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderard en particular el impacto de
la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

Especificamente y en relacion con el impacto econémico para la Hacienda local, se
cuantificardn los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y prestacion de los
servicios publicos necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en el instrumento
de ordenacion, y se estimard el importe de los ingresos municipales derivados de los
principales tributos locales, en funcion de la edificacion y poblacion potencial previstas,
evaluados en funcion de los escenarios socio-econdmicos previsibles hasta que se
encuentren terminadas las edificaciones que la actuacion comporta”.

DECIMO.- Conviene aclarar que el concepto de sostenibilidad econémica a que se refiere el
legislados estatal en el articulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo no debe
confundirse con el viabilidad econdmica, mds ligado al sentido y finalidad del estudio
econdémico-financiero, sino que va relacionado con dos aspectos distintos como son, por un
lado, la justificacion de la suficiencia del suelo productivo previsto y, por otro, el andlisis
del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas de las Administraciones Publicas
intervinientes y receptoras de las nuevas infraestructuras y responsables de los servicios
resultantes.

Por otra parte, desde una perspectiva temporal el informe de sostenibilidad econdmica ha
de considerar el coste publico del mantenimiento y conservacion de los nuevos dmbitos
resultantes en funcion de los ingresos que la puesta en carga de la actuacion vaya a
generar para las arcas de la Administracion de que se trate. Es decir, mientras el estudio
economico-financiero preverd el coste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de
financiacion de la misma, el andlisis de sostenibilidad econdomica no se ha de limitar a un
momento o periodo temporal limitado, sino que ha de justificar la sostenibilidad de la
actuacion para las arcas publicas desde el momento de su puesta en marcha y en tanto
siga generando responsabilidad para la Administracion competente respecto de las nuevas
infraestructuras y servicios necesarios.

En definitiva, el Estudio Econdmico debe demostrar la viabilidad econdmica de una
intervencion de ordenacion detallada en un Sector o dmbito concreto y el informe o
memoria de sostenibilidad econémica debe garantizar analiticamente que los gastos de
gestion y mantenimiento de las infraestructuras y servicios en ese Sector o dmbito espacial
pueden ser sustentados por las Administraciones publicas, en especial la Administracion
local competente en la actividad urbanistica.
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DECIMOPRIMERO.- Como hemos afirmado en nuestra sentencia de 20 de Marzo de 2014
“La modificacion puntual no incluyd ninguna prevision, siquiera inicial, de acuerdo con las
propuestas del planificador en el estado de desarrollo de que se trata, que pudieran operar
como criterio para adoptar la decision de la modificacion puntual. La tnica referencia que
se contiene en la memoria es que “en principio y a efectos econdmicos” puede
considerarse que la reclasificacion de un suelo conlleva una revalorizacion economica; pero
esta genérica referencia no puede entenderse como estudio de viabilidad econémico-
financiera que hubiera exigido una mayor concrecion sobre en qué forma la reclasificacion
afecta a cada uno de los dos sectores de suelo apto para urbanizar industrial y al sector de
suelo urbano no consolidado “Cartisa”, los costos de los sistemas generales, y cudl es la
incidencia aproximada para cada uno de los sectores. El hecho de que, segun se indica en
la “memoria de sostenibilidad econdmica” no estén en principio implicadas las Haciendas
Publicas, porque tanto la totalidad de las obras de urbanizacion interiores, como “la
rotonda de conexion con la CN-639” son a cargo de los particulares, no excluyen la
necesidad del estudio de viabilidad economico-financiera que viene exigido por la Ley
2/2006, y que se precisa para poder cuantificar el impacto econémico de la actuacién
urbanistica como elemento para adoptar la decision del planificador, siquiera en los
términos globales que permite el desarrollo de las previsiones del planeamiento”.

DECIMOSEGUNDO.- A partir de los anteriores razonamientos, nos encontramos en
disposicion de resolver sobre si en este caso, se han cumplido tales previsiones.

En el presente caso, la sentencia de instancia afirma que obra en el expediente el informe
de viabilidad econdmica de cada una de las modificaciones impugnadas, aportadas a
requerimiento de la Comunidad Auténoma. Concretamente se afirma que “Se admite, en el
presente supuesto, que no se ha llegado a exigir un estudio econémico financiero, pero si
una justificacion de la viabilidad econémica (asi, se ha sefialado anteriormente que a los
folios 933 y siguientes, 1156 y siguientes y 2262 y siguientes, obra la subsanacion de
deficiencias observadas, entre las que se encuentra, respecto de los tres sectores, la
viabilidad economica).”

DECIMOTERCERO.- Vista la referencia que se contiene en la sentencia de instancia, resulta
oportuno resaltar su contenido, tomando a titulo de ejemplo uno de ellos, habida cuenta
de su mds que notable semejanza, aspecto que desde este momento conviene poner de
manifiesto.

El informe dice asi “C.1. Justificacion de la viabilidad econdmica. Esta exigencia parecer
estar relacionada con la de cardcter mds general del articulo 76.b de la LOTUR, que indica
que debe justificarse la viabilidad de la iniciativa planteada. Tanto del acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 22 de Agosto de 2006 para la tramitacion de una serie de
modificaciones puntuales del PGM como de la Memoria del propio documento en
tramitacion se desprende que queda debidamente justificada la iniciativa y su relacion con
el Plan de Vivienda municipal. En lineas generales, el Plan de Vivienda es el conjunto de
acciones que despliega el Ayuntamiento para obtener suelo destinado a vivienda
protegida, y los mds convenientes en ese sentido serian los terrenos en los que el
porcentaje sea superior al legal del 30%, haya facilidad para el desarrollo del sector por la
implicacion de los particulares, sencillez de la urbanizacion, relacion con el resto de la
ciudad...Con el fin de detectar estas situaciones, la Junta de Gobierno Local de 15 de
noviembre de 2006 hizo una convocatoria para admitir propuestas de delimitacion y
Convenio a instancia de particulares, que dio lugar a diversas propuestas de Convenio en
distintas dreas, que contribuirian a la decision de la Corporacion en la eleccion de sectores
a delimitar.

En el sector Camino de Fuenmayor existe iniciativa por parte de los propietarios del suelo,
manifestada en la citada convocatoria, y los ingresos previsibles por la venta o alquiler de
los productos inmobiliarios resultantes hardn viable econdmicamente la operacion. Con la
introduccion en la Memoria del documento un punto especifico dedicado a este tema (ver
anexo 2) se considera completado este aspecto {(...)
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Se trata de un sector de extension media-alta (626.408 m2) para 3.000 viviendas. Se puede
considerar suficiente sefialar las circunstancias que mantienen la operacion en pardmetros
razonables, es decir, que no se sobrepasa la capacidad de proporcionar servicios, que hay
posibilidad de iniciativa privada que asuma la promocién y que no existen especiales
afecciones que no hagan rentable (...) la inversion se veria suficientemente compensada
por los ingresos de las ventas de viviendas.

DECIMOCUARTO.- Basta la lectura de este documento para comprobar, sin necesidad de
un estudio mds exhaustivo, que no se cumplen en el mismo las finalidades perseguidas por
el informe de sostenibilidad econdmica, ni se ajusta a su obligatorio contenido, ni contiene
una sola referencia a la capacidad econdmica del municipio para hacer frente al coste
econdémico que habrd de derivarse de la nueva ordenacion incorporada a cada una de las
modificaciones impugnadas, modificaciones, no hay que olvidarlo, que tratan de planificar
el futuro desarrollo urbano y poblacional de la ciudad, lo que necesariamente conlleva la
puesta en marcha de servicios y dotaciones, infraestructuras y sistemas, cuya incidencia
desde el punto de vista econémico, no se afronta minimamente, limitdndose a considerar
que la inversion se verd compensada por el funcionamiento del propio mercado
inmobiliario.

DECIMOQUINTO.- La representacion de la Comunidad Auténoma cita, en defensa de su
posicion, la sentencia de esta misma Sala y seccion de 17 de diciembre de 2013, en la que
dejamos dicho que “Por ultimo, hemos de rechazar el motivo quinto en el que se alegaba la
vulneracién del articulo 15.4 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo (hoy, articulo 15.4
del Texto Refundido de la citada Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto 2/2008, de 20 de
junio, y que ha sido modificado por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas), exponiendo la ausencia del informe o memoria de
sostenibilidad econdmica.

Motivo que ha de ser rechazado por cuanto el precepto invocado —hasta su modificacion
en 2013- se refiere exclusivamente a los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
urbanizacion, mas no a las actuaciones de transformacion urbanistica”.

El citado razonamiento debe ponerse en relacion con el supuesto de hecho enjuiciado, sin
perjuicio de que, como hemos tratado de razonar, sin desconocer tal aseveracion,
debamos ahora sostener que los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
urbanizacidn, son un subtipo de las actuaciones de transformacion urbanistica.

DECIMOSEXTO.- Pero, a mayor abundamiento, no es que estas modificaciones carezcan del
preceptivo informa, sino que tampoco incorporan el correspondiente estudio econémico
financiero.

Refiriéndonos a los recientes pronunciamientos jurisprudenciales sobre la exigencia del
Estudio Econémico Financiero, en los distintos instrumentos de planeamiento, en nuestra
STS de 19 de abril de 2012 (Recurso de Casacion 51/2009) sintetizamos la doctrina de esta
Sala, que resulta de plena aplicacion en el presente caso, en los siguientes términos:

19 Que la jurisprudencia no ha devaluado o reducido dicha exigencia del Estudio
Econdémico Financiero, habiendo ratificado, por el contrario, como regla general, la
necesidad y exigencia de su concurrencia como elemento esencial de los diversos
instrumentos de planeamiento.

En efecto, la STS de 29 de septiembre de 2011 (RC 1238/2008) ha insistido en que “La
jurisprudencia de esta sefiala que la exigencia del estudio econémico financiero es
inconcusa en las leyes urbanisticas, que lo imponen en toda clase de instrumentos de
planeamiento. También hemos sefialado que el alcance y especificidad del estudio
econdmico financiero es distinto en funcion del instrumento de planeamiento de que se
trate, siendo mds genérico en el caso de instrumentos de ordenacion general —papel que
desemperian las Normas Subsidiarias- mientras que en los Planes Parciales y Especiales ha
de concretar con mayor grado de precision los medios o recursos de los que se dispone y
realizar una singularizada adscripcion de los mismos a la ejecucion de la ordenacion
prevista” .
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22, Que ninguno de los instrumentos de planeamientos estd exceptuado del Estudio
Econdmico Financiero.

39 Que hemos tratado de perfilar el contenido del necesario Estudio Econdmico
Financiero, que pretende conocer “la viabilidad de la actuacion concernida”. Asi en la STS
de 19 de marzo de 1994 ya se decia y exigia: “requiriéndose no ya una cuenta analitica
exhaustiva, sino que es suficiente con que indique las fuentes de financiacion que
quedardn afectas a la ejecucion del Plan, de acuerdo con la prevision Iégica y ponderada
que garantice la real posibilidad de su realizacion, en funcion de la importancia de las
determinaciones del planeamiento”. Por su parte, en la mds reciente STS de 16 de febrero
de 2011 (RC 1210/2007) con cita de las SSTYS de esta Sala de 21 de enero de 1992, 31 de
mayo de 2001, 28 de octubre de 2009, 30 de octubre de 2009 y 12 de febrero de 2010, ha
sefalado, en sintesis, “Tales previsiones del ordenamiento urbanistico han determinado
que la jurisprudencia haya requerido, entre la documentacion de los Planes, la necesaria
prevision del capital exigido por las actuaciones en él previstas y la de sus fuentes de
financiacion, para concluir que su ausencia vicia el Plan, al convertirlo en mera apariencia,
fuente de inseguridad juridica y de desprestigio normativo”.

42, Que, en todo caso, cualquier litigio debe resolverse atendiendo de forma casuistica a
las concretas circunstancias que en él concurren.

En la STS de 29 de septiembre de 2011 (RC 1238/2008) dijimos que “Es indudable que la
exigencia de estudio econémico financiero debe acomodarse a las circunstancias del caso,
no sdlo en atencion al tipo de instrumento de planeamiento de que se trate —extremo al
que ya nos hemos referido- sino tomando también todos los factores concurrentes, como,
por citar algunos de los que estdn presentes en el caso que nos ocupa, que no se trata de
una aprobacion ex novo ni de una revision de las Normas sino de una modificacion, que no
hay prevista, en principio, una afectacion directa para la Hacienda Publica pues la gestion
de la actuacion es a través del sistema de compensacion, que la mayor parte de los
terrenos pertenece a un unico propietario quien, aparte de haber solicitado la modificacion
de las Normas, habia firmado un convenio de gestion con el Ayuntamiento. Tales factores
deben sin duda orientar y modular el contenido del estudio econémico financiero, pero no
pueden llevar a prescindir de él. Como sefiala la sentencia recurrida, la modificacion
controvertida debia haber incorporado una justificacion econémica.”

Afadiendo que “En definitiva, es indudable que las circunstancias concurrentes deben
encontrar reflejo en el contenido del estudio econémico financiero, pues aunque en este
caso no sea necesario justificar la suficiencia de recursos publicos — en la medida en que la
ejecucion no los demande— si habrd que ofrecer los datos econdmicos y previsiones de
gestion que pongan de manifiesto la viabilidad economica de la ejecucion del dmbito
afectado por la nueva ordenacion”.

DECIMOSEPTIMO.- De conformidad con los anteriores razonamientos, ha lugar a la
estimacion del recurso de casacion, dado que los instrumentos de ordenacion objeto de
impugnacion, carecen de los documentos econdmicos a los que hemos hecho referencia en
el cuerpo de esta sentencia y conforme a los previsto en el art. 95.2.d) LICA, procede
declarar la nulidad de los mismos”. (STS de 30.03.15, recurso de casacion 1587/2013).

De manera mas matizada, en relacion con el contenido de determinadas
modificaciones puntuales del planeamiento, el Tribunal Superior de Justicia de Ia
Comunidad Valenciana no considera exigible el informe de sostenibilidad econdmica,
ejemplo de lo cual se halla en la siguiente Sentencia:
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“..la nueva ordenacion aprobada no precisaba, contrariamente a lo que afirma el actor,
incluir el informe o memoria de sostenibilidad econdmica a que se refiere el art. 15.4 del
Real Decreto Legislativo 2/2008. Se trata, como alega el Ayuntamiento demandado, de
una actuacion de dotacion de escasa entidad y alcance que no siquiera puede considerarse
incluida en el art. 14.2.b) de ese R.D.L., en cuanto el incremento de las dotaciones publicas
previstas en las NNSS del municipio que lleva a cabo la modificacion puntual n® 10 no tiene
la finalidad de reajuste a que se refiere ese precepto de la legislacion estatal —reajustar su
proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la
ordenacion urbanistica a una o mds parcelas del admbito-. Ademds, el Ayuntamiento de
Atzeneta d’Albaida, como alega el actos en su escrito final, ya ha dictado resolucion en
fecha 24 de enero de 2014 fijando el justiprecio de la parcela del recurrente en el seno del
proyecto “Obras de apertura y urbanizacion del vial de acceso a zona dotacional desde la
calle San Roque”, sin que en aquel escrito argumente el recurrente que el Ayuntamiento
carezca de medios para hacer frente al abono del correspondiente justiprecio” (STSICV, de
31.03.2015, recurso 92/2012, ponente Sra. Iruela).

B.- En congruente desarrollo de las previsiones de la legislacion estatal que en el
epigrafe anterior se ha analizado, el derecho urbanistico valenciano esta contenido
ahora en la vigente Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (LOTUP), también recoge la memoria
de sostenibilidad econdmica y al informe de viabilidad econdmica.

Los exige, no siempre con la mejor técnica diferenciadora entre una y otro, para
los instrumentos de planeamiento (arts. 30, 34, 40 y 43, por ejemplo) e incluso para las
figuras extraordinarias de éste como son las Actuaciones Territoriales Estratégicas (art.
17.3.b) y las actuaciones de minimizacion de impacto territorial generado por los
nucleos de viviendas en el suelo no urbanizable (art. 211.1.e).

En concreto, por lo que se refiere a los Planes Generales, la LOTUP:

a.- En el art. 30.1 exige al Plan General Estructural la ponderacion de la
viabilidad econdmica que permita garantizar la ejecucion de sus previsiones de gestion
urbanistica. Y, a tales efectos, el apartado 2 del mismo articulo exige la memoria de
sostenibilidad econdmica en los términos de la legislacion del Estado antes examinada.

b.- En desarrollo de lo anterior y ya en el orden formal, en su art. 34, en el que
se regula la documentaciéon del Plan General Estructural, exige, entre la de caracter
justificativo, el informe de viabilidad econdmica (apartado 2.d) y la memoria de
sostenibilidad econdmica (apartado 2.e).

También los exige para los instrumentos de gestion tipicos del derecho
urbanistico valenciano como son los programas de actuaciones integradas (art.
111.4.d) y los de actuaciones aisladas (art. 167.c.42). Incluso los reclama para
supuestos de replanteamiento de unidades de ejecucion delimitadas en instrumentos
aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la LOTUP (Disposicién Transitoria
Séptima).

Asi, el analisis econdmico del planeamiento urbanistico que hoy prevé la
legislacidn aplicable es un documento que persigue las siguientes finalidades:

1) Sustancialmente persigue:

a) Garantizar la sostenibilidad econdmica del modelo de utilizacion del territorio y
desarrollo urbano adoptado.

b) Asegurar la sostenibilidad econémica de las actuaciones urbanas.
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c) Asegurar la viabilidad y factibilidad del Plan con criterios de razonabilidad.
d) Asegurar la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

2) Instrumentalmente, persigue poner en marcha una herramienta que facilite la toma
de decisiones responsable en materia de urbanismo:

a) Avanzando un conocimiento previo del alcance de los compromisos adquiridos
por el Ayuntamiento, al considerar la repercusion que desde un punto de vista
econdmico pueden suponer las intervenciones urbanas, publicas o privadas, en
el marco del modelo territorial propuesto por el Plan.

b) Posibilitando ademas la actualizacion y seguimiento del impacto econémico de
éstas en las haciendas publicas y sus efectos en el modelo territorial.

3) Finalmente, se pretende que el Estudio sea accesible y legible para el conjunto de
los agentes urbanisticos, de manera que sirva de guia de contenidos para la realizacion
de los estudios de viabilidad y sostenibilidad econdmica que se presenten en el
momento de abordar el desarrollo de las actuaciones urbanas previstas por el Plan o
disefadas con posterioridad.
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1.2.- FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA.

El singular sistema urbanistico espafol, a diferencia de la practica totalidad de
sistemas urbanisticos y en concreto de los anglosajones, se basa en la atribucién del
aprovechamiento urbanistico a los propietarios de suelo que el plan incluye dentro de
ambitos de desarrollo, para que, con el rendimiento econémico que de él se obtenga,
asuman todos los costes y desarrollen toda la gestion que el proceso de creacion de
ciudad comporta.

Asi, sobre la base de la “justa distribucién de beneficios y cargas”, como
contrapartida a la apropiacion del beneficio (aprovechamiento) se deben asumir las
cargas (costes de urbanizacion en su sentido mas amplio), el desarrollo urbanistico se
delega en los propietarios de suelo (activa o pasivamente), atribuyéndoles los recursos
econémicos en forma de aprovechamiento (a modo de “regalo”) para que con él
asuman los costes y cargas que dicho desarrollo conlleva, adoptando la Administraciéon
(salvo en gestion directa) un papel tutelar y de control del proceso.

Pero para que se cumpla este principio, las cuentas deben cuadrar, es decir, el
valor del aprovechamiento otorgado debe ser suficiente para asumir la totalidad de las
cargas imputadas al ambito de que se trate, ademdas de superar el valor del suelo
considerandolo como rustico.

Los métodos de célculo para establecer el equilibrio entre beneficios y costes
son harto utilizados en el mundo empresarial, constituyendo los “planes de viabilidad”,
“planes de negocio” o denominaciones similares.

Todos estos analisis contienen un estudio detallado de los costes necesarios
para obtener un determinado producto, en este caso el suelo urbanizado, bien de
manera estatica o de forma dinamica (método de los flujos de caja) obteniendo
finalmente, por comparacién con el precio del bien producido, el margen o beneficio
de la produccion, al que se le pedird un minimo en funcién del riesgo inherente al
producto inmobiliario producido.

De esta manera, una actuacién urbanizadora se considerara viable
econémicamente siempre que sea capaz de generar un excedente o beneficio por el
proceso de transformacién de suelo de uso rustico en solares edificables, o, en los
casos de transformacion urbana, entre el valor del suelo antes y después de esa
transformacion.

El beneficio serd positivo siempre que los ingresos derivados de la venta del
producto final, los solares edificables resultantes, sean superiores a los costes de
produccién, que seran los costes de urbanizacion inherentes al proceso de
transformacién y el valor del suelo rustico o urbano en funcién de la actuacién
prevista. Los costes de la obra urbanizadora son el conjunto de gastos necesarios para
la produccion de los solares edificables, tales como el coste de ejecucién de la obra
urbanizadora, indemnizaciones, honorarios profesionales, gastos de gestion, gastos
generales de la actividad empresarial, beneficio del urbanizador, etc.!

I La metodologia utilizada es la propuesta por Gerardo R. Ferndndez, Blanca Marin y Pablo Ferndndez.
Guia Bdsica para el andlisis de viabilidad econdmica de las actuaciones urbanisticas. Icaro, Colegio
Territorial de Arquitectos de Valencia. Febrero 2003.
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Por tanto, el beneficio en la produccién de solares se identifica con la plusvalia
econémica o mayor valor de los terrenos tras el proceso de transformacién, teniendo
en cuenta, en cada caso, el porcentaje de aprovechamiento que al propietario le
atribuye la legislacion urbanistica en funciéon de la situacidn (rdstica o urbanizada)
sobre el total del ambito.

Como al valor del suelo resultante una vez detraidos los costes de urbanizacion
se le denomina “valor residual del suelo”, la actuaciéon de transformacién sera
econdmicamente viable siempre que ese valor residual sea superior al valor del suelo
rustico o del urbanizado en actuaciones de reforma interior.

Valor residual del suelo > Valor inicial del suelo

Tal y como se ha indicado, el aprovechamiento atribuible a los propietarios, en
actuaciones de transformacion, no es el 100 % del mismo, sino, de manera general y
dejando al margen los supuestos de reforma interior y otros, del 90 %. Por lo que, para
gue la actuacion resulte viable econdmicamente, debe cumplirse:

90 % Valor residual del suelo > Valor inicial del suelo

Otro dato necesario sera qué umbral minimo de beneficio es el adecuado para
gue una actuacion resulte econémicamente viable, es decir, cudnto mas debe valer el
suelo resultante en comparacion con el inicial.
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1.3.- FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

1.3.1.- La “Memoria de Sostenibilidad Econdmica” tiene que evaluar el impacto
econdmico y financiero que, para las Haciendas Publicas, tiene la implantacion de las
nuevas infraestructuras necesarias para el desarrollo urbanistico de los nuevos suelos
urbanos y urbanizables previstos en el Plan General, analizando los costes de
mantenimiento, la puesta en marcha y la prestacién de los servicios publicos
resultantes; asi como, la estimacidn de la cuantia econdmica de los ingresos
municipales derivados de los tributos locales. Asi mismo, debe analizar el impacto
econdmico que el mantenimiento del nivel de prestacion de otros servicios no ligados
directamente al desarrollo urbanistico es posible para la poblacidn horizonte del nuevo
Plan.

El concepto de sostenibilidad econdmica a nivel municipal significa que:

a) El ayuntamiento tendrd capacidad financiera suficiente para hacer
frente a las inversiones en infraestructuras y equipamientos a su
cargo en el nuevo desarrollo.

b) Las nuevas actuaciones serdn autosuficientes para su mantenimiento,
es decir, que los ingresos derivados del nuevo desarrollo seran
superiores a los gastos generados.

c) El Ayuntamiento podra mantener, al menos, un nivel de servicios
adecuados para la poblacion futura.

La diferencia entre los gastos que el Ayuntamiento debera asumir y los ingresos
gue percibird por la nueva actuacién urbanizadora, determinara la sostenibilidad
econdmica de la mencionada actuacion urbanistica a largo plazo, es decir el “Balance
Fiscal Municipal” o Ahorro Bruto tiene que ser positivo. Esta cifra sera el resultado de
la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes. También se realizara un analisis
del “ahorro neto”, es decir, del remanente municipal una vez atendidos también sus
costes financieros. El resultado obtenido nos facilitara las posibilidades de inversidn
del Ayuntamiento, bien directamente o bien a través de financiacién a mas largo plazo.

Siempre que los ingresos corrientes sean capaces de financiar los gastos
corrientes, se considera que la estructura presupuestaria del municipio es equilibrada.

La estimacion de los ingresos y gastos futuros parte de la situacién actual de la
hacienda municipal con tal de asegurar, al menos, el mismo estandar de servicios y la
misma presion fiscal, si bien el ayuntamiento tiene capacidad para modificarlos en
funcion de las necesidades y de su propia politica municipal. A modo de esquema:
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1.3.2.- Ademas, una vez analizado el balance a nivel municipal, se incorporan
los ingresos de caracter publico que se derivan de la realizacién de las actividades
urbanizadoras y revierten en las Haciendas Publicas Supramunicipales (Estado y
Comunidad Autonoma). Tales ingresos derivan de la realizacion de inversiones publicas
y privadas, en el marco de las actuaciones de los PGOU, que generan incrementos de la
produccion, la renta y el empleo. De estos incrementos se deriva un aumento de los
ingresos publicos, principalmente por la mayor recaudacién de IRPF (por crecimiento
de la renta y el empleo), de IVA e Impuestos especiales (por aumento del consumo vy,
en el caso del segundo, de la actividad), de Impuesto de Sociedades (por el aumento
de la actividad) y por el alza de las cotizaciones a la Seguridad Social y la reduccién de
las prestaciones de desempleo (por la creacion de empleo/destruccion de paro).

Tal y como propone la Guia Metodoldgica para la redaccion de Informes de
Sostenibilidad Econdmica publicada en 2011 por el Ministerio de Fomento?, se utilizara
la metodologia Input-Output para realizar el calculo del impacto de las actuaciones de
urbanizacion en las Haciendas Publicas de dambito superior al municipal. Las tablas
Input-Output o tablas Origen-Destino son, posiblemente, el mejor cuadro sindptico de
las relaciones econdmicas entre los distintos sectores en un ambiente geografico, en
una unidad de tiempo considerada.

En el caso del analisis econdmico del impacto de una determinada
infraestructura, partiendo del conocimiento de los procesos productivos de cada
sector, el analisis consiste en calcular toda la cadena de efectos en los distintos
sectores de la economia derivados de la traduccién a términos monetarios de la
implantacion de dicha infraestructura. Los efectos se pueden desagregar en tres tipos:

a) El efecto directo

La ejecucién de dicha inversion sobre determinados sectores econdmicos
supone, en primera instancia, un aumento en la demanda de los sectores que lo

2 Autores: Blanca Marin Ferreiro (Coordinadora), Gerardo Roger Ferndndez Ferndndez (Coordinador),
Pedro Sdiz Salvador, Blanca Jiménez Garrido, Juan Carlos Collado Curiel (Fundacién Estudios Econémicos
Tomillo)y Gustavo Petroff Robles (Fundacion Estudios Econémicos Tomillo)
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reciben. Todos estos sectores, para satisfacer la nueva demanda, deben aumentar su
produccién. Estos aumentos de produccidn constituyen el efecto directo.

b) El efecto indirecto

Los sectores directamente afectados por la inversidon generan, a su vez, una
serie de efectos indirectos, pues para producir lo que se les demanda compran mas a
sus proveedores que, a su vez, también generan nuevas demandas en la economia. El
resultado final de estas sucesivas rondas de efectos en la produccidn de los sectores es
el llamado efecto indirecto.

c) El efecto inducido

El «efecto suma» de los anteriores todavia tiene efectos adicionales. El
aumento en la produccion genera un mayor empleo y esto significa aumento en las
rentas del trabajo que se traduce a consumo en funcion de la propensién a consumir
de los hogares. El incremento en consumo produce toda una nueva cadena de efectos
como los descritos anteriormente, cuya suma se conoce como efecto inducido.

El impacto fiscal de estos efectos constituira el objeto de este analisis.

1.3.3.- Por ultimo, se realizara el analisis de si, para la poblacién prevista, los
suelos para usos productivos estan dimensionados de manera suficiente y adecuada.

El articulo 22.4 de la LSRU establece que en el Informe de Sostenibilidad
Econdmica se ponderara “la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos”. Este concepto debe entenderse en coherencia con los objetivos
territoriales y urbanisticos y de sostenibilidad sefialados en la Estrategia Territorial
Europea, y concretados en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, en
particular, en su Objetivo 24, denominado “Prever suelo para la actividad econdmica
en cantidad suficiente y adecuada”.

Proximidad ) Por otra parte, la localizacian del suelo para actividades econdmicas debe estar muy
residencia-trabajo vinculada a la poblacian, de forma que, al menos a escala de drea funcional, se produzca
un cierta equilibrio entre residencia y localizacion de empleos que facilite modelos de
desplazamiento més cortos y con la maxima cuota de transporte pablico y medios no
mecanizados. Este es un patrdn caracterfstico de la provincia de Alicante, favorecido
por su sistema de ciudades y los distritos industriales de base comarcal, que serfa
altamente recomendable extender al conjunto del territorio, especialmente en los
entornos urbanos de Valencia y Castellan,

Y dentro de las metas:
Descripcion: Compatibilizar los usos econdmicos y los residenciales.
Indicador: Porcantajs de activos que trabajan en el mismo municipio de residencia.

Valor actual 2015 2030

Fuente: Encuasta de mavilidad

Ministario de Fomanto, [Jju-'o []5% ?FJJ{'I

Por lo tanto, parece claro que la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a
actividades econdmicas debe satisfacer, al menos, tres necesidades:

a) Posibilitar puestos de trabajo suficientes para la poblacién activa residente en
el municipio en el horizonte del Plan.
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b) Mantener los puestos de trabajo de los no residentes en el municipio en el
horizonte del Plan al menos en la misma proporcién que en el momento 0 de
inicio del analisis.

c) Incrementar el porcentaje de activos que trabajan en el mismo municipio, por
encima del objetivo del 75 %.

En el fondo, lo que prescribe la Ley es que el planteamiento de cualquier
actuacion urbanistica debe buscar el equilibrio, de ahi “suficiencia y adecuacién” entre
desarrollo econdmico - que sintetizamos como “empleos” - y actuacidn urbanistica-
que sintetizamos como “habitantes”.

Para conseguir los objetivos propuestos se ha establecido, una estructura
documental, para tratar de justificar con el mayor rigor posible, la Viabilidad y
Sostenibilidad del futuro desarrollo urbano de la ciudad de Castell6 de la Plana.
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2 LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

2.1.- METODOLOGIA Y DOCUMENTACION A UTILIZAR

Como ya se ha adelantado en la introduccion, el concepto de sostenibilidad
econdmica a nivel municipal significa que:

a)

b)

c)

El

a)

b)

El ayuntamiento tendra capacidad financiera suficiente para hacer frente a
las inversiones en infraestructuras y equipamientos a su cargo en el nuevo
desarrollo.

Las nuevas actuaciones seran autosuficientes para su mantenimiento, es
decir, que los ingresos derivados del nuevo desarrollo seran superiores a los
gastos generados.

El Ayuntamiento podra mantener, al menos, un nivel de servicios
adecuados para la poblacién futura.

legislador pretende resolver especialmente dos grupos de problemas:

La prevision de infraestructuras que tenga justificacion limitada o una
dimensién excesiva en relacién con las necesidades estrictas del propio
municipio o de la nueva actuacién o el conjunto de ambas, especialmente
cuando sirven para justificar o poner en valor mas suelo del necesario en la
urbanizacion futura.

Cuando la escala de desarrollo se sita muy por encima de las previsiones
razonables de crecimiento enddgeno o tendencial y hay dudas razonables
de que los servicios municipales no se puedan mantener con los tipos o
tarifas de las Ordenanzas Fiscales municipales del momento.

La metodologia parte del analisis del presupuesto municipal en el periodo
2002-2016.

Es absolutamente necesario que conozcamos la mayor cantidad de informacién

pasada y

presente de Castelld de la Plana para establecer tendencias de futuro para

poder ser comparadas y establecer conclusiones e hipdtesis fiables a partir de ellas.

Para comprobar el impacto previsible por el desarrollo del Plan General es
imprescindible concretar y definir un marco de estudio que tendra los siguientes
apartados:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Analisis de la estructura de los presupuestos municipales.

Datos estadisticos histéricos y actuales del término municipal de Castellé de
la Plana.

Principales parametros del planeamiento propuesto.

Andlisis de la liquidacion del presupuesto municipal en el periodo 2002-
2016.

Proyeccion de los presupuestos durante la vigencia del Plan General, con
diferentes alternativas.

Analisis de la capacidad del Ayuntamiento para la financiacion de las
infraestructuras necesarias para el desarrollo del Plan.
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g) Impacto de las actuaciones de urbanizacion en las Haciendas Publicas de
ambito superior al municipal

h) Estudio de la suficiencia y adecuacion de los suelos previstos para usos
productivos.

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020)
27



Plan General Estructural de Castell6é de la Plana

2.2.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE INGRESOS Y GASTOS.

El presupuesto municipal es el plan econdmico y financiero anual vinculado a la
estrategia formulada por el Gobierno de la ciudad, por lo que se convierte en una
herramienta clave para la gestidn publica, sirviendo a la planificacién, programacion,
control y seguimiento y evaluacién de las actuaciones municipales. Tiene caracter
anual y contiene las previsiones de ingresos que se esperan obtener y los gastos
(créditos presupuestarios) que como maximo se podran realizar en el ejercicio
correspondiente.

2.2.1.- Ingresos.

Siguiendo la Guia Metodolégica para la redaccidn de Informes de Sostenibilidad
Econdmica y de conformidad con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo por la que se aprueba la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, se establece la siguiente
clasificacion en relacion al presupuesto de ingresos:

[ OPERACIONES NO FINANCIERAS ]
1

1
OPERACIONES CORRIENTES

OPERACIONES DE

CAPITAL
\ 1L
Ve
CAPITULO 1 [|CAPITULO 2 ||CAPITULO3 || CAPITULO 4 CAPITULO 5 || CAPITULO 6 || CAPITULO 7
Impuestos Impuestos Tasas, Transferencias Ingresos Enajenacién | | Transferencias
directos indirectos precios corrientes patrimoniale de de capital
publicos vy s inversiones
(G ofros reales

ingresos

[ OPERACIONES FINANCIERAS
|
CAPITULO 8 CAPITULO 9
Activos Pasivos

Capitulo 1. Impuestos Directos.

En este capitulo se incluiran los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo
hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
como consecuencia de la posesién de un patrimonio o la obtencién de renta. Se
establece la siguiente subdivision:

- Articulo 10. Impuestos sobre la Renta. Recoge los ingresos que, en su caso,
se pueden derivar de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas o
juridicas.
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Concepto 100. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Se incluiran los derivados de la cesion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a favor de las entidades locales cuando la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establezca dicho recurso.

Articulo 11. Impuestos sobre el capital. Recoge los ingresos derivados de los
impuestos que gravan la titularidad de un patrimonio o incrementos de
valor puestos de manifiesto por la transmision de elementos integrantes del
mismo. Se distinguira entre:

Concepto 112. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes inmuebles de
Naturaleza Rustica.

Concepto 113. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes inmuebles de
Naturaleza Urbana.

Concepto 114. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

Concepto 115. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

Concepto 116. Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

Concepto 117. Impuesto sobre viviendas desocupadas.

Articulo 13. Impuestos sobre las actividades econdmicas. Incluye los
ingresos derivados del impuesto cuyo hecho imponible esté constituido por
el ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, con arreglo a lo que, en su caso, disponga la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Concepto 130. Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Articulo 16. Recargos sobre impuestos directos del Estado y de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 17. Recargos sobre impuestos directos de otros entes locales.

Articulo 18. Impuestos directos extinguidos.

A efectos del analisis el capitulo se desagregara en:

Cesion IRPF.

Impuesto sobre bienes inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Impuesto sobre vehiculos de Traccion Mecdnica.

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Articulo 21. Sobre el Valor Afladido. Recoge los ingresos que, en su caso, se
puedan derivar del Impuesto sobre el Valor Ahadido. Se incluirdn los que
resulten de la cesién de este impuesto a favor de las Entidades locales
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cuando la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establezca dicho
recurso.

- Articulo 22. Impuesto sobre consumos especificos.

- Articulo 26. Recargos sobre impuestos indirectos del Estado y de Ia
Comunidad Auténoma.

- Articulo 27. Recargos sobre impuestos indirectos de otros entes locales.
- Articulo 28. Impuestos indirectos extinguidos.

- Articulo 29. Otros impuestos indirectos. Recoge otros ingresos derivados de
la recaudacion de impuestos indirectos en vigor, asi como los derivados de
la recaudacién del impuesto por la realizacién, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacion y obra.

Concepto 290. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
A efectos del analisis el capitulo se desagregara en:
Otros Impuestos cedidos por el Estado.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

- Articulo 30. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos, en las
condiciones establecidas en ese articulo, entre otras, que los servicios no se
presten por el sector privado.

Concepto 300. Servicio de abastecimiento de agua.

Concepto 301. Servicio de alcantarillado.

Concepto 302. Servicio de recogida de basuras.

Concepto 303. Servicio de tratamiento de residuos.

Concepto 304. Canon de saneamiento.

Concepto 309. Otras tasas por prestacién de servicios basicos.

- Articulo 31. Tasas por la prestacidn de servicios publicos de caracter social y
preferente.

- Articulo 32. Tasas por la realizacién de actividades de competencia local.
Ingresos derivados de la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

Concepto 321. Licencias urbanisticas.

Concepto 322. Cédulas de habitabilidad y licencias de primera
ocupacion.

Concepto 323. Tasas por otros servicios urbanisticos.
Concepto 324. Tasas sobre el juego.

Concepto 325. Tasa por expedicién de documentos.
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Concepto 326. Tasa por retirada de vehiculos.

Concepto 329. Otras tasas por la realizacién de actividades de
competencia local.

- Articulo 33. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local, pudiéndose distinguir:

Concepto 330. Tasa de estacionamiento de vehiculos.
Concepto 331. Tasa por entrada de vehiculos.

Concepto 332. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
por empresas explotadoras de servicios de suministros.

Concepto 333. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
por empresas explotadoras de servicios de telecomunicaciones.

Concepto 334. Tasa por apertura de calas y zanjas.
Concepto 335. Tasa por ocupacién de la via publica con terrazas.

Concepto 336. Tasa por ocupacién de la via publica con suspension
temporal del trafico rodado.

Concepto 337. Tasas por aprovechamiento del vuelo.
Concepto 338. Compensacion de Telefénica de Esparia, S. A.
Concepto 339. Otras tasas por utilizacién privativa del dominio publico.

- Articulo 34. Precios publicos. Ingresos obtenidos por la realizacion de
actividades de competencia local.

Se acompana listado de tasas y precios publicos existentes en el ayuntamiento
de Castelld de la Plana extraidas de su web municipal:

= 1. Ordenanca Fiscal Reguladora:

TAXES PER ELS DOCUMENTS QUE EXPEDEIXA L'ADMINISTRACIO MUNICIPAL A INSTANCIA
DE PART.

+ informacid

= 2. Ordenanca Fiscal Reguladora de:
TAXES PER PRESTACIO DE SERVEIS DE L'AREA DE SEGURETAT.

+ informacia

= 3. Ordenanca Fiscal Reguladora de:
TAXES PER PRESTACIO DE SERVEIS DE L'AREA DE SEGURETAT.

+ informacia

= 4 Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXA PER PRESTACIO DE SERVEIS DE MATRIMONIS CIVILS.

+ informacia
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= 5 Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXA PER LA REALITZACIO DE DETERMINADES ACTIVITATS URBANISTIQUES.

| + inform acié |

= 6. Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXA PER PRESTACIO DE SERVEIS D'ARREPLEGA DE RESIDUS SOLIDS URBANS,
TRACTAMENT | ELIMINACIO DELS MATEIXOS.

+ informacia

= 7. Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXES PER PRESTACIO DEL SERVEI PUBLIC PER UTILITZACIO DE INSTAL-LACIONS
ESPORTIVES GESTIONADES PEL PATRONAT MUNICIPAL D'ESPORTS.

| + informacid |

= § Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXES PER PRESTACIO DE SERVEIS EN ELS MERCATS MUNICIPALS.

+ informacia ]

= 9 Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXES PER DRETS D'EXAMEN | PARTICIPACIO EN PROVES SELECTIVES.

| + informacié |

10. Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXES PER PRESTACIO DE SERVEIS EN EL PLANETARI MUNICIPAL.

| + informacié |

11. Ordenanca Fiscal Reguladora:
TAXES PER PRESTACIO DE SERVEIS URBANISTICS.

+ inform acid

Ordenanca Fiscal Reguladora:

TAXES PER UTILITZACIONS PRIVATIVES O APROFITAMENTS ESPECIALS CONSTITUITS EN EL
SOL, SUBSOL | VOL DE LA VIA PUBLICA, EN FAVOR D'EMPRESES EXPLOTADORES DE serveiS DE
SUBMINISTRAMENTS.

Vigéncia: a partir del dia 1 de gener de 1999.

Vigéncia: arts. 1, 2, 3, 4,6, 7, 8,9, 11, 12, 13 i 14 a partir del dia 1 de gener de 2005.

Ordenanca Fiscal Reguladora:

TAXA PER UTILITZACIO PRIVATIVA O APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC LOCAL, PER
ENTRADA DE VEHICLES A TRAVES DE LES VORERES | LES RESERVES DE VIA PUBLICA PER
APARCAMENT, CARREGA | DESCARREGA DE MERCADERIES DE QUALSEVOL CLASSE.

Vigencia: a partir del dia 1 de gener de 1999.

Vigéncia: arts. 5, 151 16 a partir del dia 1 de gener del 2005.

Vigéncia: art. 17 a partir del dia 1 de gener de 2009.

Vigencia: art. 1, 2, 3, 4, 10, 12, 13 i 18 a partir del dia 1 de gener de 2012

Vigéncia: arts. 71 9 a partir del dia 1 de gener de 2014.

Ordenanca Fiscal Reguladora:

TAXES PER UTILITZACIO PRIVATIVA O APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC LOCAL
PER LA CELEBRACIO DE MERCATS EXTRAORDINARIS.

Vigéncia: a partir de I'1 de gener de 2012.

Ordenanca Fiscal Reguladora:

TAXES PER UTILITZACIO PRIVATIVA O APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC LOCAL
PER OCUPACIONS DEL SUBSOL, SOL DE LA VIA PUBLICA, TERRENY S D'US PUBLIC | VOL DE LA
VIA PUBLICA AMB DETERMINATS APROFITAMENTS.

Vigéncia: a partir del dia 1 de gener de 1999.

Vigéncia: arts. 1, 3, 4, 141 15 a partir del dia 28 de maig de 2006.

Vigencia: art. 16 a partir del dia 1 de gener de 2009.

Vigéncia: arts. 5, 8. 91 11 a partir del dia 1 de gener de 2012

Vigéncia: arts. 6 i 7 a partir del dia 1 de gener de 2014

Vigéncia: arts. 2 bis, 6 i 8 a partir del dia 1 de gener de 2016.
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= 1. Preus Puablics per:
UTILITZACIO DE LA INSTAL-LACIO MUNICIPAL PALAU DE LA FESTA.

+ informacid |

= 2. Preus Publics per:
PRESTACIO DELS SERVEIS DE SALA DEL TEATRE DEL RAVAL.

+ inform acid |

= 3. Preus Puablics per:
PRESTACIO DE SERVEIS O REALITZACIO D'ACTIVITATS PER L'AREA DE SERVEIS A LA
CIUTADANIA.

+ informacié |

= 4 Preus Puablics per:
VENDA DE LLIBRES | PUBLICACIONS EDITADES PER L'EXCM. AJUNTAMENT DE CASTELLO
DE LA PLANA.

+ informacio

= 5 Preus Puablics per:
PRESTACIO DE DETERMINATS SERVEIS PER PART DEL SERVEI MUNICIPAL DE PREVENCIO
1 EXTINCIO D'INCENDIS | SALVAMENT.

+ inform acid |

= 6. Preus Publics per:
PRESTACIO DE SERVEIS PER USOS | CURSOS DE NATACIO EN LES PISCINES PUBLIQUES
ORGANITZATS PEL PATRONAT MUNICIPAL D'ESPORTS DE CASTELLO.

+ informacia

= 7. Preus Puablics per:
PRESTACIO DE SERVEIS PER PARTICIPACIO EN COMPETICIONS ESPORTIVES MUNICIPALS
ORGANITZADES PER EL PATRONAT MUNICIPAL D'ESPORTS DE CASTELLO.

| + informacid |

8. Preus Publics per:
CELEBRACIO DE CICLE DE TALLERS “ESPORT | SALUT” ORGANITZAT PEL PATRONAT
MUNICIPAL D'ESPORTS DE CASTELLO.

+ informacid |

9. Preus Publics per:
PRESTACIO DE SERVEIS PER CURSOS DE EDUCACIO FiSICA I INICIACIO ESPORTIVA
ORGANITZATS PEL PATRONAT MUNICIPAL D'ESPORTS DE CASTELLO.

+ informacid

10. Ordenanca Municipal Reguladora:
PREUS PUBLICS PER PRESTACIO DE SERVEIS PER UTILITZACIO DEL RECINTE DE LA
PERGOLA MUNICIPAL

+ informacié |

11. Ordenanca General Reguladora:
PREUS PUBLICS.

+ informacié |

12. Preus Publics per:
PRESTACIO DEL SERVEI D'ACTA DE TESTIMONI A QUE ES REFEREIX L'ARTICLE 474.4
ROGTU.

|. + informacid |

= 13. Preus Publics per:
PRESTACIO DEL SERVEI D’ESCOLA DE MATI | DE VESPRADA.

| + informacid |

A efectos del andlisis se tratard como un Unico concepto.
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Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Son ingresos de naturaleza no tributaria, que perciben las Entidades locales sin
contraprestacion directa por parte de las mismas, y destinados a financiar operaciones
corrientes. Se diferenciaran en funcion de los agentes que las conceden, asi como las
que tengan caracter finalista. El importe de mayor importancia es el recibido de la
Administracién General del Estado, correspondientes a la participacidon en tributos del
Estado de las entidades excluidas del modelo de cesidon de impuestos estatales, a la
participacién en el Fondo Complementario de Financiacién establecido por la LRHL a
favor de las entidades locales incluidas en el citado modelo de cesion, y los importes
reconocidos por la Administracidn General del Estado a favor de las entidades locales
en concepto de compensaciones por beneficios fiscales en tributos locales concedidos
por normas estatales con rango de ley.

A efectos del analisis se desglosara en los conceptos:
Participacion en tributos del Estado.
Resto de Transferencias corrientes.

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

Recoge los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de rentas de la
propiedad o del patrimonio de las entidades locales y sus organismos auténomos, asi
como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado. Se
analizard como un Unico concepto.

Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales.

Son ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega de bienes de
capital propiedad de las entidades locales o de sus organismos auténomos. Pueden
referirse a venta de terrenos de todo tipo, solares, fincas rusticas, sobrantes de via
publica o Patrimonios Publicos de Suelo, de otras inversiones reales, o los originados
por reintegros de ejercicios cerrados por operaciones de los capitulos 6 y 7. Se
analizara por separado:

Enajenacion bienes patrimoniales y sobrante via publica.
Enajenacion inversiones reales (PMS).
Capitulo 7. Transferencias de capital.

Son aquellos percibidos por las entidades locales, sin contraprestacion directa
por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones de capital.

Capitulo 8. Activos financieros.

Este capitulo recoge el ingreso que obtienen las entidades locales y sus
organismos auténomos por la enajenacién de activos financieros, cualquiera que sea la
forma de instrumentacién y su vencimiento. En el articulo 87 de incluira la parte del
remanente de tesoreria que se utilice como medio de financiacidn de modificaciones
de crédito, diferenciando la parte destinada a gastos generales de la destinada a gastos
con financiacidén afectada.

Capitulo 9. Pasivos financieros.

Se recoge la financiaciéon procedente de la emision de Deuda Publica y de
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préstamos recibidos cualquiera que sea la moneda en la que estén nominados, su
naturaleza y plazo de reembolso.
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2.2.2.- Gastos.
Al igual que hemos realizado con los ingresos, los gastos pueden clasificarse
como:
[ OPERACIONES NO FINANCIERAS ]
| |
1
OPERACIONES DE
OPERACIONES CORRIENTES e
| |
| | | | 1 | 1 | |
CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPMULO 3 CAPTULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAFTULO 7
Gastos de Gastos Gastos Transferencias | | Fondo de Inversiones Transferencias
personal ggggl:\ffes & TR EETE corrientes contingenciay recles de capital
servicios ofros
imprevistos
P
OPERACIONES FINANCIERAS ]
A
| | |
( CAPITULO 8 CAPITULO 9
Activosfinancieros Pasiwos financieros
L
Capitulo 1. Gastos de personal.
Se aplicaran a este capitulo los gastos siguientes:
Todo tipo de retribuciones fijas y variables e indemnizaciones, en dinero y en
especie, a satisfacer por las entidades locales y por sus Organismos auténomos
al personal que preste sus servicios en las mismas. Cotizaciones obligatorias de
las entidades locales y de sus organismos auténomos a los distintos regimenes
de Seguridad Social del personal a su servicio. Prestaciones sociales, que
comprenden toda clase de pensiones y las remuneraciones a conceder en razén
de las cargas familiares. Gastos de naturaleza social realizados, en
cumplimiento de acuerdos y disposiciones vigentes, por las entidades locales y
sus organismos auténomos para su personal.
Se organiza, en los siguientes articulos:
- Articulo 10. Organos de gobierno y personal directivo.
- Articulo 11. Personal eventual.
- Articulo 12. Personal funcionario.
- Articulo 13. Personal laboral.
- Articulo 14. Otro personal.
- Articulo 15. Incentivos al rendimiento.
- Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador.
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios.

Comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las

actividades de las Entidades locales y sus Organismos auténomos que no produzcan un
incremento de capital o del patrimonio publico.
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Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la
adquisicion de bienes que reunan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles.

b) Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
c) No ser susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Ademas, se aplicaran a este capitulo los gastos de caracter inmaterial que
puedan tener caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no estén
directamente relacionados con la realizacion de las inversiones.

Se organiza, en los siguientes articulos:

- Articulo 20. Arrendamientos y canones.

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion.

Articulo 22. Material, suministros y otros.

Articulo 23. Indemnizaciones por razon del servicio.
- Articulo 24. Gastos de publicaciones.
Capitulo 3. Gastos financieros.

Comprende los intereses y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones
financieras y de deudas contraidas o asumidas, asi como los gastos de emisién o
formalizacion, modificacidon o cancelacion de las mismas, diferencias de cambio y otros
rendimientos explicitos. Incluye, entre otros, los intereses de préstamos y los de
demora.

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Comprende los créditos para aportaciones sin contrapartida directa de los
agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes. Se imputaran
atendiendo a su destinatario, que puede ser, entre otros, la Administracion del Estado,
la Seguridad Social, entes publicos y sociedades mercantiles de la Entidad local,
Comunidades Auténomas, Entidades locales, empresas privadas y otros.

Se incluye también las «subvenciones en especie» de caracter corriente,
referidas a bienes o servicios que adquiera la Entidad local o sus organismos
auténomos para su entrega a los beneficiarios en concepto de una subvencién
previamente concedida.

Capitulo 5. Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos.

Comprende este capitulo la dotacién al Fondo de Contingencia al que se refiere
el articulo 31 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, para la atencion de necesidades imprevistas, inaplazables y
no discrecionales, para las que no exista crédito presupuestario o el previsto resulte
insuficiente. Dado que se analizan los presupuestos liquidables, este capitulo tiene
todos los afios valor 0.

Capitulo 6. Inversiones reales.
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Comprende los gastos en los que incurran o prevean incurrir las entidades
locales o sus organismos auténomos destinados a la creacién de infraestructuras y a la
creacion o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el
funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter
amortizable.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados por la
adquisicion de bienes a que se refiere el parrafo anterior que reunan alguna de las
siguientes caracteristicas:

a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que tengan una duracidn previsiblemente superior al ejercicio
presupuestario.

c) Que sean susceptibles de inclusion en inventario.
d) Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.
Capitulo 7. Transferencias de capital.

Comprende los créditos para aportaciones, sin contrapartida directa de los
agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones de capital. Se pueden
distinguir de acuerdo con el ente beneficiario.

Se incluyen también las «subvenciones en especie» de capital, referidas a
bienes que adquiera la entidad local o sus organismos autdnomos para su entrega a los
beneficiarios en concepto de una subvencidon previamente concedida, debiendo
imputarse al articulo que corresponda segun su destinatario.

Capitulo 8. Activos financieros.

Recoge el gasto en la adquisicion de activos financieros, tales como deuda del
sector publico, obligaciones y bonos fuera del sector publico, préstamos al sector
publico o fuera de él, constitucion de depdsitos o fianzas, cualquiera que sea la forma
de instrumentacion y su vencimiento, asi como los anticipos de sueldos y salarios y
demas préstamos al personal.

Capitulo 9. Pasivos financieros.

Este capitulo recoge el gasto destinado a la amortizacion de deudas, tanto, en
euros como en moneda distinta, cualquiera que sea la forma en que se hubieran
instrumentado y con independencia de que el vencimiento sea a largo (por plazo
superior a un afio) o a corto plazo (no superior a un afo). Se recogera por su valor
efectivo, aplicando los rendimientos implicitos al capitulo 3.

Asimismo, este capitulo es el destinado a recoger las previsiones para la
devolucién de los depdsitos y fianzas que se hubieran constituido a favor de la entidad
local y de sus organismos auténomos.
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2.3.- INFORMACION BASICA.
2.3.1.- Informacién general sobre el término municipal de Castellé de la Plana

Castelld de la Plana, capital de la provincia de Castellén y de la comarca de la
Plana Alta, estd situado al este de la peninsula ibérica sobre una extensién de terreno
llano, rodeada por distintas sierras por el interior y el mar Mediterraneo al este, ante el
cual se extienden los 9 kildmetros de costa de los que disfruta el municipio. El nucleo
urbano principal se encuentra a unos 30 m sobre el nivel del mar y a unos 4 km de la
costa. En su término municipal, se encuentra la confluencia del paralelo 40° y el
meridiano 0° de Greenwich.

Castellon, segun el INE, cuenta en 2016 con una poblacidn de 170.990
habitantes y un area metropolitana que ronda los 300.000 habitantes siendo la cuarta
ciudad de la Comunidad Valenciana por niumero de habitantes, distribuidos en dos
nucleos urbanos y diversos grupos de
poblacion diseminados en los 107,50 km? de
extension de su término municipal.

La mayor parte del término se
encuentra sobre el llano aluvial de la Plana,
salvo una pequefia porcidon al Noroeste
ocupada por piedras calizas que conforman
el extremo sur del Desierto de las Palmas. La
Plana, en realidad, es el gran delta fluvial del
rio Mijares y de otros riachuelos mas
pequefios como el Sonella, el riu Sec de
Borriol o la Rambla de la Viuda. Los
sedimentos aportados han fertilizado este
espacio ocupado anteriormente por el mar.

El término municipal de Castelldn limita con las siguientes localidades:

Noroeste: Borriol y Alcora Norte: Borriol Noreste: Benicasim
N
na e
Oeste: Alcora o E Este: Mar Mediterraneo
= =
s
Suroeste Onda y Almazora Sur: Mar Mediterraneo y Almazora Sureste: Almazora y mar Mediterraneo

Las principales actividades econdmicas de Castelld de la Plana son:
Agricultura:

El término municipal de Castelldn tiene una superficie dedicada a la agricultura
de 6.919,66 hectareas, de las cuales un 16,36 % se dedica a herbaceas, un 63,48 a
lefiosas, un 17,55 a pastos y un 2,62 a especies forestales.

Los cultivos mas importantes son, en las zonas de secano, los algarrobos y los
almendros, estando estos cultivos practicamente abandonados en los ultimos afios a
causa del escaso rendimiento actual de estos.

En cuanto a las zonas de regadio, el cultivo principal son los citricos, aunque
también hay algunas parcelas dedicadas a hortalizas.

Industria
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La superficie dedicada al sector industrial en Castellén es de casi 7.000.000 m2.
La concentracidn de estas industrias comenzo a ser notable a partir de los afios 30 del
siglo pasado, y el boom de la construccién de los aifos setenta reactivd el sector. La
creacién de grandes empresas aumenté el tamafo de las inversiones en nuevas
tecnologias. En la actualidad la industria representa el 4,67 % de las empresas del
municipio, lo que supone un porcentaje un poco menor que el correspondiente a su
comarca y a la Comunidad Valenciana.

Desde 1967, en el poligono industrial de El Serrallo (entre el Grao y Almazora),
se encuentra una refineria de petrdleo, perteneciente desde 1991 al grupo britanico
BP.

Comercio y servicios

En la ciudad de Castellén hay una gran actividad comercial, representada
mayoritariamente por el comercio mayorista y el pequefio comercio tradicional
especializado en las diferentes areas de consumo.

Los ejes viarios mas importantes que comunican Castellén con el resto del
territorio son la autopista A-7, y la autovia CV-10.
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Se encuentra enclavada en la comarca de la “Plana Alta”, siendo su capital y
municipio de mayor tamano.

El crecimiento principal de la ciudad ha tenido lugar en los afios 1995-2005. En
estos afos, propiciado por la aprobacién de la LRAU, que permitia que se convirtieran
en agentes urbanizadores empresarios no propietarios de suelo, hicieron posible la
extensidn de la ciudad en los ambitos de Gumbau, Taxida, Sensal y los sucesivos Lledo,
1, 2 y 3. También la consolidacidn de un area de servicios, almacenes y pequeiias
industrias en torno a la Ciudad del Transporte y la conexién sur con la autopista A7. El
grado de consolidacidon en esos dmbitos es considerable, sobre todo en los primeros
que se urbanizaron (Gumbau, Taxida, lledé 1 y 2, Sensal 1) y algo menos en los
posteriores (Sensal 2, Lledd 3). Los ultimos desarrollos (Boera Park) han sufrido de
lleno la crisis inmobiliaria, presentando un nimero importante de solares y viviendas
sin ocupar. El incremento de la superficie urbana ha alcanzado casi las 2.000
Hectdreas.

Pero también hay que situar Castellén dentro de su entorno geografico. Para
ello contamos con el Banco de Datos Municipal del Portal de Informacion Argos, de la
Generalitat Valenciana, asi como con el Portal Estadistico de la misma Administracion.
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2.3.2.- Datos estadisticos basicos para la elaboracién del informe.
A.- Datos presupuestarios. Comparacion con sus entornos.

A.1.-Andlisis del presupuesto por habitante 2002-2016

Presupuesto medio por habitante

1.400,00

1.200,00

HoeRe /\\/—/\A __,_.._---—-—/—_-_
800,00 _/
600,00

400,00

200,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Castellon Comarca Provincia Comunidad

Castelldn se encuentra por debajo de la media de su comarca y de la provincia,
a pesar de su peso en ella, aunque por encima de la media de la Comunidad. Se
observa también una tendencia general al incremento del presupuesto por habitante
hasta 2009, para bajar los afos 2010 y 2011 mostrandose posteriormente una
recuperacion.

A.2.- Andlisis de la liquidacion del presupuesto por habitante 2002-2016

Gasto medio por habitante (liquidacion presupuesto)

1.400,00

1.200,00 A

~ =
800,00 —/\/ :

600,00

400,00

200,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= (Castellon Comarca Provincia Comunidad

Si analizamos la liquidacidon del presupuesto observamos que Castellén se
encuentra por debajo de las de todos sus entornos territoriales.
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GASTO MEDIO POR HABITANTE
1400
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Castellon Alicante Valencia Elche

Si realizamos la comparacién con las otras capitales provinciales y Elche,
Castelldn ocuparia el segundo lugar tras Valencia y por encima de Alicante y Elche.

A.3.- Deuda viva por habitante 2008-2015

Deuda viva del municipio
800,00
700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00

100,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Castellon Comarca Provincia Comunidad

En cuanto a la deuda viva, Castellén se encuentra al nivel de la media de la
Comunidad Valenciana, aunque bastante por encima de su comarca y de la provincia.

Estos datos seran fundamentales a la hora de ponderar el analisis del
presupuesto municipal y la capacidad de endeudamiento. En un capitulo posterior se
analizan en profundidad los presupuestos de ingresos y gastos del municipio de
Castell6 de la Plana.

A.4.- Andlisis del PIB municipal.

Con datos de 2014, segun el INE, el municipio de Castelléon contaba con 173.841
habitantes, la provincia 587.508 y la Comunidad Valenciana 5.004.844 habitantes. Por
lo tanto, la poblacién de Castelléon suponia el 29,59 % de la poblacién provincial y el
3,47 % de la de la comunidad auténoma.

Sin embargo, en términos de PIB, el del municipio era, en miles de euros de
4.168.910, el provincial de 12.465.042 y el de la Comunidad 97.245.778. Esto supone
que el municipio de Castelldn representa un 33,44 % del PIB provincial y un 4,29 % del
autondmico, en ambos casos por encima del peso de su poblacién.

Si atendemos a datos del 2016 (Fuente: El Pais), el PIB per cdpita del municipio
era de 24.523 €, el de la provincia de 21.672 € y el de la comunidad auténoma de
21.988 €.
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B.- Datos de poblacidn.

También resulta importante el andlisis de las variaciones de la poblacion. Como
se puede observar en la tabla, la poblacion ha crecido considerablemente hasta el afo
2009, en el que se produce un cierto estancamiento en torno a los 180.000 habitantes
hasta 2013, descendiendo a partir de esa fecha. Habra que realizar el analisis de la
proyeccion en el futuro, a partir de los datos de crecimiento de poblacidn estadisticos.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional y Valenciano de Estadistica, el
crecimiento poblacional de los ultimos 16 afos en el municipio de Castellé de la Plana,
en la comarca de la Plana Alta, en la provincia de Castelldn y en la Comunidad
Valenciana es el siguiente:

Castelldn Comarca Provincia Comunidad
2000 142.285 195.810 474.385 4.120.729
2001 146.563 202.154 485.173 4.202.608
2002 153.225 211.593 501.237 4.326.708
2003 160.714 221.648 518.239 4.470.885
2004 163.088 226.591 527.345 4.543.304
2005 167.455 234.887 543.432 4.692.449
2006 172.110 243.442 559.761 4.806.908
2007 172.624 248.098 573.282 4.885.029
2008 177.924 259.056 594.915 5.029.601
2009 180.005 262.789 602.301 5.094.675
2010 180.690 263.544 604.274 5.111.706
2011 180.114 263.063 604.344 5.117.190
2012 180.204 263.357 604.564 5.129.266
2013 180.185 263.542 601.599 5.113.815
2014 173.841 254.991 587.508 5.004.844
2015 171.669 252.157 582.327 4.980.689
2016 170.990 251.168 579.245 4.959.968

Como se puede comprobar, el crecimiento poblacional en el municipio de
Castello de la Plana (20,17 %) ha sido inferior al de su comarca (28,27) al de la
provincia de Castelldn (22,10 %) pero casi idéntico al del conjunto de la Comunidad
(20,37 %).

Si realizamos la representacion grafica de estos crecimientos poblacionales:

Castellén Comarca
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Provincia Comunidad
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Para una mejor observacién, utilizamos una escala logaritmica, que permite
una comparacion mas préxima, eliminando las diferencias de escala.

Evolucion de la poblacion en Log,,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= (Castelldn == Comarca Provincia Comunidad

Si atendemos a la variaciéon de la tasa de crecimiento se comprueba que la
evolucién ha transcurrido paralela en los cuatro dambitos territoriales.

Evolucién comparativa de la tasa de crecimiento 2000-2016

6,00%
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= (Castellén == Comarca Provincia Comunidad

También resulta significativo analizar las graficas de crecimiento acumulado:
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Evolucién comparativa tasa de crecimiento acumulada 2000-2016
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= Castellon Comarca Provincia Comunidad

Como ya se ha comentado, la comarca ha crecido a un ritmo mas elevado. El
municipio, empieza el periodo con el mismo ritmo que la comarca, para luego reducir
el crecimiento al ritmo de la provincia, para al final volver a reducir y adaptarse al
porcentaje de crecimiento de la Comunidad, que en casi todo el periodo observa unas
tasas acumulada menores.

C.- Datos del mercado de trabajo.
EVOLUCION PARO EN CASTELLON 1987-2017
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La evolucion del mercado de trabajo resulta otra clave para analizar los flujos
poblacionales, asi como la necesidad de vivienda en el municipio y la adecuacién de los
suelos productivos. La cifra del paro se redujo al minimo (paro estructural) en los afios
2001 y 2002, fruto del boom inmobiliario y sus industrias auxiliares. A partir de 2008 y
hasta 2013 ha crecido multiplicandose por 4 la cifra. A partir de 2014 se inicia un cierto
descenso, ayudado por la reduccién de la poblacion activa.

Y en cuanto a la comparacidn con sus dmbitos territoriales:
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Evolucién comparativa tasa de paro 2006-2017
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Se puede comprobar el recorrido paralelo en el ambito territorial que se
analice, iniciandose el periodo con tasas mas bajas en Castellén que en la Comunidad,
presentando en la actualidad una tasa ligeramente superior.

También el conocimiento de la distribucién por actividades de los trabajadores
debe ayudar a las decisiones de planeamiento en cuanto a la determinacion del suelo
destinado a actividades productivas. En la tabla se refleja el importante peso del sector
servicios, propio de su capitalidad.

Distribucidn por actividades
1775

11305

4365

48295

= Agricultura = Industria Construccion Servicios

Para su comparaciéon, se acompafia la misma grafica para las poblaciones de
Valencia, Alicante y Elche. Sélo en esta ultima tiene un mayor peso la industria que en
las otras dos.

Valencia Alicante Elche

p / h
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D.- Datos del mercado de la vivienda.

Venta de viviendas 2004-2016
(nueva/segunda mano)

10 20 30 49 10 20 30 49 10 20 3¢ 49 10 20 30 49 1o 20 30 49 10 20 30 40 10 20 3¢ 49 10 20 3¢ 49 19 20 30 49 10 20 30 49 10 20 30 49 10 20 30 49 1o 20 3¢ 40
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e \/iviendas totales ~ emsViviendanueva  e====Vivienda segunda mano

Venta de viviendas 2004-2016 (libres/protegidas)
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Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016

iviendas totales ivienda libre == Vivienda protegida

El mercado de la vivienda es uno de los factores que mas incide en el
planeamiento, ya que denota la capacidad de generar nuevas viviendas como factor
confluyente con la generacién de nuevos hogares. En la tabla se observa cémo
después de picos de compra-ventas en los afios 2004 a 2007, se inicia un descenso
brusco en 2008 y 2009 hasta algo menos de la mitad, y continta paulatinamente hasta
2013, con una ligera recuperacion en 2014 hasta 2016. También se puede comprobar
como la distribucion entre vivienda nueva y de segunda mano ha ido variando,
predominando la primera en los afios de mayor nimero de operaciones y la segunda
cuando el niumero de transacciones empieza a descender, siendo los Ultimos afios muy
superior. Por otra parte, hay que destacar el bajo porcentaje que ha supuesto durante
estos afios la vivienda protegida respecto de la total.

Otra muestra de los vaivenes del mercado inmobiliario es el dato de Ia
construccidon de vivienda nueva, que acentla la necesidad de realizar un analisis
riguroso a la hora de planificar el suelo necesario. Las variaciones son muy
importantes. De las casi 2.000 viviendas de 2006 a las 13 de 2015.

n2 viviendas nuevas
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Sin embargo, la media de creacién de hogares sigue en Castellédn una tendencia
muy similar a la que se considera estandar, de 10 hogares por cada 1.000 habitantes al
afo, exactamente 9,87 para el periodo 2001-2011 vy 8,61 para el periodo 1991-2011.

ANO N2 HOGARES HABITANTES
2.011 68.917 180.114

2.001 52.794 146.563
1.991 41.840 134.213

Se exponen a continuacién los datos relativos al numero de unidades
residenciales del municipio, tomadas del Censo de Poblacién y Vivienda 2011.

2001
Total vivienda familiares 72901
viviendas principales 75,75% 52794 72,42%
Viviendas secundarias 9,19% 6395 8,77%
Viviendas vacias 15,05% 12305 16,88%
Total viviendas colectivas 0,02% 0,00%

2011 2001

0,02% 0,00%

o -

= viviendas principales = Viviendas secundarias = viviendas principales = Viviendas secundarias

= Viviendas vacias = Total viviendas colectivas = Viviendas vacias = Total viviendas colectivas
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2.4.- PLAN GENERAL: PARAMETROS BASICOS DE PLANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el art. 28 de la LOTUP, el suelo del término
municipal de Castell6 de la Plana se clasifica en suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable, con distintas categorias. El Plan General clasifica como suelo urbano y
urbanizable aquellos terrenos que deban mantenerse o incorporar al proceso de
urbanizacion.

En la propuesta de Plan general elaborada por el Ayuntamiento, se dispone el
establecimiento de los siguientes usos:

TS oy 3
sty W/

DESGLOSE DE SUPERFICIE EN EL TERMINO MUNICIPAL

SUELO RESIDENCIAL 16.933.592
SUELO INDUSTRIAL 7.930.012
SUELO TERCIARIO 8.410.924
NUCLEO HISTORICO 231.809
SUELO NO URBANIZABLE COMUN-AGRICOLA 28.020.887

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO AGRICOLA 22.485.115

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO NATURAL 26.210.556

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO AFECCIONES 1.838.287

DESGLOSE DE SUPERFICIE EN EL TERMINO MUNICIPAL

1,64%

= SUELO RESIDENCIAL = SUELO INDUSTRIAL

= SUELO TERCIARIO
= SUELO NO URBANIZ
= SUELO NO URBANIZ

NUCLEO HISTORICO
ABLE COMUN-AGRICOLA| = SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO AGRICOLA

ABLE PROTEGIDO NATURAL = SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO AFECCIONES

Superficie urbanizada (Ha) |Superficie nueva ordenacion (Ha) [Total previsidn Plan General (Ha)
Residencial 1.548,86 167,68 1.716,54
Industrial 552,83 240,17 793,00
Terciario 766,78 74,32 841,09
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167,68 ; Residencial Industrial
977% T

= Superficie urbanizada (Ha) = Superficie nueva ordenacidn (Ha) = Superficie urbanizada (Ha) = Superficie nueva ordenacién (Ha)

167,68 Terciario
19, TT%—

= Superficie urbanizada (Ha) = Superficie nueva ordenacién (Ha)

Por ultimo, si tomamos las cifras correspondientes a los suelos urbanos
residenciales, industriales y terciarios, que se corresponden con el modelo actual,
observamos los siguientes porcentajes:

% usos del suelo actual

54,00%

= Residencial = Industrial = Terciario

Y si atendemos a la propuesta de planeamiento prevista:
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% nuevos suelos previstos

49,81%

® Residencial = Industrial = Terciario
Y si sumamos los suelos urbanos y los urbanizables, el resultado es:

% usos del suelo total

= Residencial = Industrial = Terciario

Los porcentajes de suelo destinado a los diferentes usos varian en favor de los
usos industriales, basada en una tendencia que prevé un incremento del empleo por
encima del crecimiento de la poblacién, sin que esto signifique que los calculos que se
realicen para el actual modelo de implantacién en el territorio no sean trasladables al
modelo futuro.
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2.5.- HACIENDA PUBLICA: ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES.
2.5.1.- Presupuestos municipales (2.002 - 2.016)

Segun los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Castellé de la Plana,
los presupuestos, en euros corrientes, es decir, sin tener en cuenta el efecto de la
inflacion, del periodo temporal desde el afio 2.002 hasta el presupuesto del afio 2.016
son los siguientes:

| ANO | INGRESOS  [%VARIACION|  GASTOS |  %VARIACION |
| 2000 | 10779007321 | | iouen7sse2 | |

Para una mejor comprensidon se han reflejado graficamente las cifras del
presupuesto, asi como sus correspondientes lineas de tendencia:

Evolucion presupuestos liquidados 2002-2016
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Como se puede observar, no existe una trayectoria homogénea, ni de ingresos
ni de gastos, con picos de ingresos en los afios 2005, 2009 y 2012, y de gastos en 2007,
2009 y 2012, de los que mas adelante se analizaran sus causas. Las lineas de tendencia
si que reflejan una evolucion clara, un crecimiento en el tiempo tanto de los ingresos
como de los gastos. Hay que recordar que se estd utilizando el presupuesto en euros
corrientes, con un crecimiento mayor de los ingresos que de los gastos.
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Estos presupuestos se han facilitado en euros nominales de cada afio temporal.

En los cuadros siguientes se desglosan y pormenorizan los ingresos y gastos
presupuestarios en cada uno de los capitulos en que se dividen estos apartados, tal y
como se ha explicado en el apartado 3.1.1
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2.5.2.- Andlisis de los ingresos (ingresos liquidables).
a) Analisis global y por capitulos.

A continuacién, se analizard de forma detallada el estado de los ingresos para el periodo 2.002 — 2.016.

INGRESOS (€ CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 TULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO CAPITULO 9
corrientes) IMPUESTOS IMPUESTOS ASAS Y PRECIOS | TRANSFERENCIAS [  INGRESOS  |ENAJENACION DE|TRANSFERENCIAS DE|  ACTIVOS PASIVOS
DIRECTOS INDIRECTOS PUBLICOS CORRIENTES |PATRIMONIALES| INVERSIONES CAPITAL FINANCIEROS | FINANCIEROS

| 3201786s |14275718 | | 153.209.824,09 |
| 2014 | 9400602076 | 424650922 [ 2474551210 [33095391,91 | 12162599 [ 390517 | 677258659 |13913709 | | 164.225323,00 |
| 2015 | 9661386311 | 460340055 | 2347143784 [3483236063 | 153149553 | - | 510892601 |14307829 | | 166.304.561,96 |
2016 | 10005426545 | _4.89080146 ] 2307801291 ] 3299733753 | 150543832 | | 172332518 |13292162 | |164.382.10247

Para poder realizar una mejor comparacién habra que descontar el efecto de la inflacién en el periodo, para lo cual, las
deflactamos o capitalizamos con la tasa correspondiente al indice de precios al consumo que se ha registrado en el periodo de afios

analizado (datos INE), es decir desde el afio 2.002 al 2.016, lo que significa que pondremos todas las cifras monetarias en euros reales o
constantes.

| - | 464857940 [ 13385398 | 6.398.48647 | 150.741.523,45
2012 85.837.529,44 2.939.389,38 | 23.791.952,67 | 31.468.36521 | 1.013.87752 | - |  1527951,17 | 14598568 | 48.822.482,87 | 195.547.533,94

1,311 1,273 1,235 1,195 1,154 1,123 1,079 1,082 1,063 1,030 1,005 0,991 0,993 0,998 1,000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La tabla de ingresos que resulta es:
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T
constantes) IMPUESTOS IMPUESTOS SAS Y PRECIOS | TRANSFERENCIAS | INGRESOS

DIRECTOS INDIRECTOS PUBLICOS CORRIENTES |PATRIMONIALES| INVERSIONES CAPITAL FINANCIEROS | FINANCIEROS
57.677.526,89 6.891.893,75 | 18.971.706,22 | 35.465.373,89 | 1.664.517,84

2011 | 8133284264 | 387628304 | 2649328240 |31.004.81323 | 104520297 | - | 478820341 | 13787440 | 659067042 | 155.269.172,52 |
[ 2012 | 8630530419 | 2955407,69 | 2392160778 |31639.85321 | 101940268 | - | 153627780 | 14678123 | 4908854277 | 196.613.177,36 |

| 2013 | 8993081426 | 401830370 |24614.12162 [31907.44919 | 97527865 | - | 31745173 |14154134 | - | 151.904.960,48
| 2014 [ 9334606409 | 4216697,17 | 2457178955 [3286305015 | 120772137 | 387775 | 672504055 |13816050 | - | 16307240112
| 2015 | 9641813430 | 459407458 | 2342388735 [3476179419 [152839289 | - | 509857500 |14278843 | - | 165.967.647,64
2016 | 10005426545 | 4.890801.46 | 2307801291 ]32997.33753 150543832 | | 172332518 113290162 | | 16438210247

En términos porcentuales, una vez actualizados los precios a 2016, el incremento medio anual es del 1 % en este periodo de 15
afos. Sin llevar a cabo la deflacidn de los presupuestos, el incremento medio anual supone el 2,46 %.
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INGRESOS (€ constantes)
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Cabe destacar tres tipos de comportamiento. En primer lugar, un ascenso continuado del capitulo 1, que luego se comentara con
mas detalle. En segundo, aquellos que tienen un comportamiento estable en el tiempo, capitulos del 2 al 6 y el 8. Y, por ultimo, los
capitulos 7 y 9, con una variabilidad mucho mayor.

Pero para poderlas comparar con toda propiedad, debemos establecer la relacidn entre los ingresos y la poblacidon de manera que
se pueda contrastar la evolucién del mismo. En este punto hay que realizar una reflexién que supondra a su vez una base de partida. El
método ideal de cdlculo seria el que tuviera en cuenta de manera diferenciada el andlisis de ingresos y gastos en relacién tanto a la
poblacion del municipio, como a un numero de habitantes equivalentes que indicaria el importe de dichos ingresos y gastos provenientes
del suelo industrial. No obstante, como ya se ha justificado en el apartado 3.4, el modelo territorial escogido por el nuevo Plan
reproduce, en términos generales, el del Plan anterior, y, asi mismo, se justifica en el apartado correspondiente el mantenimiento de la
relacion entre la poblacidn residente y el nimero de empleos. Por lo tanto, entendemos que no se introduce ninguna variacion
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significativa si realizamos el andlisis en funcién de la poblacion censada en el municipio, y posteriormente en funcidn de la prevista por el
Plan, sin tener en cuenta los habitantes equivalentes.

Para ello, tomamos los datos de poblacién 2002-2016 facilitados por el INE.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
153.225 160.714 163.088 167.455 172.110 172.624 177.924 180.005 180.690 180.114 180.204 180.185 173.841 171.669 170.990

Aplicandolo al prepuesto de ingresos.

INGRESOS (€
nte) DIRECTOS INDIRECTOS PUBLICOS CORRIENTES PATRIMONIALES INVERSIONES CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS
| 2002 | 37642 |  as9s | 12382 | 23146 | 1086 | 1901 | 2425 | 128 | 9038 | = 922,46 |
2003 | 36533 | 9215 | 10912 | 22406 | 1034 | 361 | 1983 | 109 | 722 | 89775 |
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011 | as156 | 2152 | 14709 | 17214 | ss0 | - | 2658 | 077 | 3659 |
| 2012 | 47893 | 1640 | 13275 | 17558 |  se6 | - | 85 | o081 | 27241 | :
| 2013 [ 49900 | 2230 | 13660 | 17708 |  sa1 [ - | a7 | o7 | - | = 8304 |
| 2014 | 5369 | 2425 | 14135 | 18905 | 695 | o002 | 3869 | o790 [ - | = 93806 |
| 2015 | se1e4 | 2677 | 13645 | 20249 | 890 [ - | 2970 | o083 [ - | = 96678 |
| 2016 |  sssas | 2860 | 0 13497 [ 19298 | 880 [ - | 1008 | o7 [ - | 961,36 |

El incremento medio anual es del 0,29 %, mientras que el de la poblacién ha sido del 0,77 %. Para una mejor comprensién se
acompafia grafico:
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También se ha calculado, en porcentaje, el peso de cada uno de los capitulos, en base a la tabla de ingresos por habitante en
euros constantes. El resultado es el siguiente:

INGRESOS (€
constantes/habita|  IMPUESTOS IMPUESTOS SAS Y PRECIOS | TRANSFERENCIAS|  INGRESOS  |ENAJENACION DE | TRANSFERENCIAS DE|  ACTIVOS PASIVOS
nte en porcentaje DIRECTOS INDIRECTOS PUBLICOS CORRIENTES PATRIMONIALES
40,81% 4,88% 13,42% 25,09% 1,18%
10,26%

2008 43,91% 4,37% 14,97% 21,76% 1,15% 0,05% 0,32% 0,08% 13,39% 100,00%
2009 37,77% 1,35% 11,33% 16,93% 0,71% 1,87% 0,07% 14,44% 100,00%

2010 6
0,92%

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 59



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

Se acompafa un grafico:

INGRESOS (€ constantes / habitantes en porcentaje sobre el total)
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Resulta muy sensible a la variabilidad del capitulo 9, si bien se pueden deducir tendencias.
Tras esta visidn general, se realiza un analisis de cada uno de los capitulos que conforman el prepuesto de ingresos.
a.1) Capitulo 1: Impuestos directos.

Este capitulo 01, depende de ingresos por impuestos como el de bienes inmuebles urbanos y rusticos, el de vehiculos de traccidn

mecanica, el del incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, y el impuesto sobre actividades econémicas.

700,00
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CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS

y=15,2x+329,57

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Tal y como se pude observar la tendencia lineal de la presién fiscal por impuestos directos es creciente en los ultimos afios, con un
aumento de mas de 200 € constantes por habitante al final del periodo, con una pendiente casi constante. También podemos observar
que la mayor parte de ese incremento se produce en el impuesto de bienes inmuebles, mientras que el resto tiene un desarrollo
relativamente plano. Hay que tener en cuenta que a partir de 2012 se aplicd una actualizacidn de los valores catastrales.

En cuanto al peso sobre el presupuesto total, la tendencia es también creciente, pasando del 40,81 % del 2.002 al 60,87 % en el

CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS %

y =0,017x+0,329

IR e e e e

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

2014

2015

2016

aflo 2.016. Podria decirse que este capitulo ha
asumido el descenso de recaudacion del resto de
capitulos.

Luego veremos, en el apartado de hipodtesis de
trabajo, diferentes opciones a tener en cuenta el
desarrollo futuro de estos impuestos que, en
cualquier caso, estan en relacion directa con la
poblacién y el nimero de inmuebles en el municipio,
sin perjuicio de la capacidad de ponderacién que tiene
el Ayuntamiento mediante el establecimiento de
coeficientes y bonificaciones.

En la actualidad, y con vigencia desde el 1 de enero de 2017, los tipos vigentes son:

Article 3.- A 'empara del que preveu l'article 72 del Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de marg, els tipus de gravamen en I'lmpost sobre Béns Immobles sén els
seguents:

a) Béns Immobles Urbans:

- Tipus general: 0,7475%

- Tipus diferenciat atenent els usos establits en la normativa cadastral
per a la valoracié de les construccions: 0,85%

b) Béns Immobles Rustics: 0,80%

c) Béns Immobles de caracteristiques especials:

Els destinats a la produccié d’energia electrica i gas i al
refinament de petroli, i les centrals nuclears.

1,30%

Les preses, salts d'aigua i embassaments, inclos el seu llit o 0,90%

vas, excepte les destinades exclusivament al reg
Les autopistes, carreteres i tinels de peatge
Els aeroports i ports comercials

1,30%
0,90%

Clau / Us Llindar del Valor Cadastral a partir del qual
s'aplicara el tipus de gravamen diferenciat.
A | Magatzem estacionament 55.000.-€
C / Comercial 370.000.-€
E / Cultural 2.245.000.-€
G / Qci i Hostaleria 275.000.-€
| / Industrial 570.000.-€
K / Esportiu 1.610.000.-€
M / Obres, urbanitzacié, jardineria 440.000-€
O / Oficines 350.000.-€
P / Edifici Singular 17.240.000.-€
T/ Espectacles 3.560.000.-€
R / Religiosos 21.630.000.-€
| / Sanitat Beneficéncia 2.070.000.-€
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a.2) Capitulo 2: Impuestos indirectos.

Este capitulo 02, depende principalmente del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, siendo la grafica un reflejo de
la situacién del mercado inmobiliario en los ultimos anos. De hecho, el resultado negativo del ano 2009 procede seguramente de la
devolucién de ICIOs por obras no ejecutadas. No obstante, parece clara la relacién entre el desarrollo del Plan, que supondra un
incremento poblacional, y por tanto de viviendas e industrias, y el importe de este impuesto.

y =-4,4855x+80,044

CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

-20,00

Este capitulo presenta unas variaciones muy importantes segun los afos, con tres periodos diferenciados. Entre 2002 y 2006 la
tendencia es ascendente. El siguiente periodo es claramente descendente, hasta 2009. A partir de 2009, la tendencia es, en general,
ligeramente ascendente, pero sin que se haya recuperado el importe de 2002. Si analizamos la linea de tendencia del periodo, es

CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS %

y =-0,0046x+0,0827

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012 2013

2014 2015 2016

significativamente descendente.

En este grafico se observa como el peso de los
impuestos indirectos no es muy significativo, salvo los
afios 2003 (10,26 %) y 2006 (12,27 %), y manteniéndose
posteriormente en torno al 2 %. La linea de tendencia es
claramente descendente, analizandose en el apartado de
hipdtesis en qué grado se va a tener en cuenta.

En relacion con el ICIO, el tipo vigente a partir del
1 de enero de 2017 es del 3,75 % del coste de ejecucion
material de la construccién, estableciéndose unos
madulos unitarios en funcion del que se considera
unidad que se corresponde con el de vivienda en
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manzana cerrada que se establece en 603 €/m2t.
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a.3) Capitulo 3: Tasas y otros ingresos.

y =0,8047x+130,39

AT

CAPITULO 3 TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
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Tal y como se observa en el grafico los ingresos debido a las tasas y precios publicos tienen un comportamiento bastante
equilibrado, con una linea de tendencia ligeramente ascendente. Por otra parte, no parece excesivamente condicionada por las licencias
de obra, ya que salvo el pico de 2006 el resto del periodo mantiene un nivel parecido, alrededor de 140 € constantes por habitante.

y=0,0012x+0,1313

CAPITULO 3 TASAS Y PRECIOS PUBLICOS %
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2016

En cuanto al peso de este capitulo, oscila entre
el 11 % de los afios 2005 y 2009, y el 18 % de 2006,
manteniéndose alrededor del 14 %.

En un apartado anterior se ha reflejado el
listado de tasas del ayuntamiento de Castelld de la
Plana.

En este caso, también se puede concluir que la
mayor parte de su importe serd proporcional al
nimero de habitantes, dado que éste sera
determinante en la mayor o menor utilizacion de los
servicios gravados por las mismas.
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a.4) Capitulo 4: Transferencias corrientes.

y=-2,6442x4220,26 CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

250,00
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100,00 —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Las transferencias corrientes presentan también un comportamiento estable, oscilando entre los 172 € y los 231 € constantes por
habitante, pero manteniéndose en torno a los 200. No obstante ser negativa la linea de tendencia, no es imaginable un escenario dénde
desaparezca este concepto de los presupuestos, sin perjuicio de posibles variaciones a la baja en su importe. El peso fundamental del

capitulo lo tienen las transferencias del Estado, que es
) proporcional a la poblacion de derecho tanto
CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES %

(R C125x10,2249 municipal como autondmica.
30,000%

En cuanto a su peso en el presupuesto
________________________ municipal, vemos que la tendencia es a la baja, pero
W00 NN, e e e con una pendiente muy poco pronunciada, con
valores que rondan el 20 % del mismo, por lo que
cabe considerar como wuno de los ingresos
importantes en cuanto a participacién en el total
5,000% = presupuesto municipal.

25,000%

15,000%

10,000% —

0,000% Segln un analisis de 2011 3 la media nacional del peso
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 . . ,
de las transferencias a los ayuntamientos (capitulos 4
y 7) supone el 38,6 % del total de los ingresos, y entre los municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes del 35,50 %.

3 La participacion en los tributos del Estado de las entidades locales en el marco de la financiacién local. David Ré Soriano y M? José Portillo Navarro (Cdtedra de la
Hacienda Territorial y del Observatorio de la Hacienda territorial. Universidad de Murcia
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arrendamientos de propiedades publicas.
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a.5) Capitulo 5: Ingresos patrimoniales.

Son los intereses que el Ayuntamiento cobra por las cuentas y depdsitos bancarios. También se incluyen los ingresos por

y=-0,4472x+12,983

4,00

2,00

CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES
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Este capitulo tiene escasa incidencia en el presupuesto municipal, con oscilaciones entre menos de 6 € constantes por habitante y

CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES %

y =-0,0004x+0,0131
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16 € constantes por habitante.

En cuanto al porcentaje sobre el total, los afos
en que ha tenido mayor participacion ha alcanzado el
1,4 % del presupuesto total, mientras que a partir de
2009 no ha superado el 1 % La tendencia es
descendente.

Recordemos que en este capitulo se recogen
los ingresos municipales procedentes de rentas de la
propiedad o patrimonio municipales, asi como de los
derivados de actividades realizadas en régimen de
derecho privado.
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a.6) Capitulo 6: Enajenacion de inversiones reales.

y=-2,3384x+30,229 CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES
80,00
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1000 ——

-10,00

Este capitulo recoge los ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega de bienes de capital propiedad de las
entidades locales. Se refiere a ventas de terrenos, incluidas las de Patrimonio Publico de Suelo. Se ha realizado el andlisis diferenciado
entre los ingresos que provienen de este concepto y el resto. Como se puede comprobar en la grafica, sdlo los afnos 2002, 2004, 2005 y

2009 han tenido cierta relevancia, siendo el resto de

CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES % . T
las anualidades nulo o practicamente nulo.

6,000%

o Cabe suponer que, al ritmo debido, el
Y000 crecimiento previsto para la ciudad suponga nuevos

N ingresos en este concepto, si es que el Ayuntamiento

R decide su enajenacion.

2000% — 4~ En cuanto al peso en el presupuesto, y a salvo

oo — N\ A N el afo 2005 que alcanzdé un discreto 5,66 %, la

T __ tendencia seria que suponga entre un 0 y un 2 % del

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152816 importe total.
-1,000%

Hay que tener en cuenta que el Patrimonio
Municipal del Suelo es un patrimonio separado del resto del Ayuntamiento, y debe destinarse Unicamente a los fines del mismo.
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a.7) Capitulo 7: Transferencias de capital.

y=-1,5792x+56,816 CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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A salvo del pico que se produce en 2009 (200 € constantes por habitante), el capitulo de transferencias de capital, que recoge los
ingresos percibidos destinados a operaciones de capital, y procedentes de otras administraciones con la finalidad de financiar inversiones
y obras, estd en torno a los 50 € constantes por habitante. Cuando se analice el presupuesto de gastos en el capitulo correspondiente a
inversiones reales, analizaremos la relacidn existente entre uno y otro capitulo, de manera que podamos deducir el esfuerzo realizado
por el Ayuntamiento en este apartado.

CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL % En cuanto a su peso en el presupuesto también
18,000% ¥=-0,0015xu08L0 resulta decreciente, con un maximo del 15,53 % vy
valores por debajo del 4 % desde 2011, aunque éste
es uno de los casos en que, como se trata de ingresos
finalistas, tiene poca relacion con el conjunto.

16,000%
14,000%
12,000%
10,000%
8,000%
6,000%

4,000% / Y o / ‘\‘,\

2,000%

0,000%
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a.8) Capitulo 8: Activos financieros.

CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

y=-0,0224x+1,0422
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CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS % El Ca.pltu|C.)18, relatlvo_ a Ios.mgre_sos obtenidos
y =-2E-05x+ 0,0011 por la enajenacién de activos financieros, (deuda,

0,160%
- obligaciones, bonos) asi como a los reintegros de
O:m% anticipos de sueldos y salarios y otros préstamos al
. personal, tiene escasa importancia, con importes
B medios inferiores a un euro constante por habitante.

0,060% — Por lo tanto, su peso en el presupuesto
0,040% municipal es muy poco importante, no alcanzando
0,020% practicamente el 0,1 % del total salvo un par de afios.

0,000%
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a.9) Capitulo 9: Pasivos financieros.

CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

y=-6,964x+ 141,14
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Mayor relevancia tiene el capitulo 9, que muestra las necesidades de endeudamiento del municipio. El comportamiento ha sido,
como se puede comprobar muy variable. Los afios 2005 y 2012 ha alcanzado valores de mas de 300 € constates por habitante y 273 €
constates por habitante, suponiendo esos afos alrededor del 25 % del presupuesto total del municipio. Sin embargo, a partir de 2013 esa
partida es cero, lo que indica la innecesaridad de recurrir al endeudamiento para satisfacer los gastos del municipio.

En el estudio citado anteriormente (Nota 3) la suma de los capitulos 8 y 9 supone, en el conjunto de los municipios espafnoles un 7
% del presupuesto de ingresos.

CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS % Por tener referencias, El municipio de
sgoome ' O006R01352 Castellén tenfa, en 2015 una deuda por habitante de
534 €, Valencia de 905 €, Alicante 362 € y Elche de
516 €. Y en cuanto a otros municipios de fuera de la
Comunidad, Murcia 377 €, Almeria 533 €, Tarragona
1.345 €, Gerona 535 € y Teruel 763 £.
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20,000%

15,000%

10,000%

5,000%

0,000%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 69



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

2.5.3.- Andlisis de gastos.
b) Analisis global y por capitulos.

En primer lugar, realizaremos las mismas operaciones que ya realizamos en el apartado de ingresos, en cuanto a la deflaccion de las
cifras para su calculo en euros constantes de 2011, aplicando los coeficientes facilitados por el INE del IPC interanual, asi como el célculo
del presupuesto de gastos por habitante (también en base a los datos INE), y el peso de dicho gasto en el presupuesto total.

corrientes) GASTOS DE GASTOS CORRIENTES EN TRANSFERENCIAS FONDO DE INVERSIONES | TRANSFERENCIA DE ACTIVOS PASIVOS
[ 2002 3180316543 | 3760003053 | 195780148 | 727727010 | - | 1116880108 | 378095587 | 17362999 | 783109919 | 10162175562 |
| 2003 [3348935048 | 4594755177 [ 177389189 | 668046075 [ - | 1169361814 | 29305837 | 20466639 | 915018416 [ 109.232.79095 |
| 2004 | 3601069072 | 4828425965 | 183292080 | 859303012 | - | 2388694040 | - [ 16221869 | 1012322245 [ 128.893.291,83 |
| 2005 [3740089793 | 5025802442 | 156189778 | 822932458 | - | 1035196424 | 35093700 | 173077,97 | 1050432746 [ 118.830.45128 |
| 2006 | 4160504015 | 5747750350 | 202051601 [10201.07323 | - | 2048085773 | 24152270 | 7829695 | 1152298116 | 143.327.791,43 |
| 2007 | 4595816070 | 6557694569 | 257492730 [12727.15340 | - [3551053715 | 75389621 | 21663224 | 1141603300 |[174.734.28569 |
| 2008 | 4982955860 | 711057644 | 323478282 [1403454272 | - | 1322966086 | 103589491 | 14079731 | 6.863.822,72 | 159.474.824,08 |
| 2009 [s5195252337 | 7757257156 | 270884229 [15977.75782 | - | 5216663901 | 70481402 | 110772099 |1115098607 [ 213.341.846,03 |
| 2010 | s28s086675 | 5947887170 | 295377480 [1431666540 | - | 2559552587 | 22895944 [ 123.047,03 | 8.167.437.06 [ 163.745.148,95 |
| 2011 | 5229054400 | 5978689318 | 367565665 |1309175842 | - |12717.06277 | 2242500 | 14880948 | 1005151225 | 151.784.761,75 |
| 2012 [4753255056 | 8551774632 494934728 [1171024740 [ - | 861999700 | 92823884 | 13353086 | 1659148498 [ 175.983.153,14 |
| 2013 | 4822514715 | 6192602456 | 562356621 [ 1087386609 | - | 452467638 | 8519026 | 15610372 | 1617388344 | 147.588.457,01 |
| 2014 [ 4843777497 | 6306481899 462541958 [ 1105179608 [ - | 7.15244541 | 10616403 | 137.769,00 [ 1609407574 [ 150.670.263,80 |
| 2015 | 4821021890 | 6200297419 | 150071729 [1229029068 | - | 713917664 | 28218061 | 14458300 | 1516534963 | 146.735.490,94 |
2016 [ 4955057200 | 6280568275 | 159677217 ] 1260460800 | | 828734630 | 0116403 | 1397400 | 16159.864,15 ] 151.235.283,40 ]

El incremento medio anual en el periodo analizado ha sido, en euros corrientes del 2,34 %, mientras que, si atendemos al
incremento una vez deflactados, es del 0,77 %. Por lo tanto, es inferior al crecimiento de los ingresos. En euros constantes por habitante
todavia se reduce mas, hasta un 0,12 % anual.
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GASTOS (€ CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9

constantes) | GASTOSDE |GASTOS CORRIENTESEN| ~ GASTOS | TRANSFERENCIAS| FONDODE | INVERSIONES |TRANSFERENCIADE|  ACTIVOS PASIVOS
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS | FINANCIEROS | CORRIENTES |CONTINGENCIA|  REALES CAPITAL FINANCIEROS | FINANCIEROS
- r 000 r r . 0 r 0 r 0 r 0 r 1
2002 | 41.703.053,24 49.330.631,03 | 2.567.238,14 | 954258415 | - | 1464549512 4.969.716,99 227.678,62 | 10.268.812,62 | 133.255.209,90
2003 | 42.618.714,26 58.473.067,58 | 2.257.463,05 | 850158535 | - | 14.881.352,70 372.947,44 260.459,40 | 11.644.566,82 | 139.010.156,59

2004 | 44.475.762,62 59.634.492,63 | 2.263.79858 | 10.613.002,98 | - | 2950206924 | - | 20035161 | 12.502.899,27 | 159.192.376,93

2005 | 44.687.669,28 60.049.734,06 | 1.866.20042 | 9.832.633,86 | - | 12.368.824,69 419.309,63 20679854 | 12.550.872,77 | 141.982.043,25
2006 | 48.022.253,94 65.996.633,66 | 2.332.162,94 | 1177449961 | - | 23.639.851,02 27877547 9037357 | 13.300.300,29 | 165.434.850,50
2007 | 51.608.809,22 73.639.763,38 | 2.891519,80 | 1429198257 | - | 39.876.629,29 846.589,27 243.267,61 | 12.819.657,28 | 196.218.218,43

| 2009 [ 56217.15689 | 8394028130 | 293120338 |1728932610 | - | 5644884964 | 76267018 | 119863981 | 1206633851 | 230.854.46581 |
| 2010 [ 5621019670 | 6322360588 | 313974170 |1521802927 | - | 27.20699626 | 24337451 | 13079491 | 868165126 | 174.054.39050 |
| 2011 |5386113469 | 6158264305 |3786.05810 1348498045 | - |1300913350 | 2309855 | 15327910 [10353.417,92 | 156.343.74536 |
| 2012 [4779158998 | 8598377840 497631893 [1177406282 | - | 866697289 | 93329731 | 13425854 | 1668190088 | 176.942.179.75 |
| 2013 [ 4781442127 | 6139861050 | 557567119 | 1078125521 | - | 448614043 | 8446471 | 15477421 | 1603613306 | 146.331.47058 |
| 2014 [ 4809772406 | 6262208088 | 459294744 |1097420843 | - | 710223263 | 10541872 | 13680181 | 1598108944 | 149.612.50340 |
| 2015 [ 4811255042 | 6187736314 |1497.677,01 [ 1226539193 | - | 72471347 | 28160894 | 14429009 |15134.62634 | 146.438.22135 |
2016 [ 4955057200 | 6280568275 | 159677217 | 1260460800 | | 828734630 | 9116403 | 1397400 |16.159.864.15 | 149.379.84885 ]

2008 | 53.765.168,97 76.721.799,89 | 3.490.270,63 | 15.143.011,14 | - | 14.274.55855 1.117.711,38 151917,68 | 7.405.937,33 | 172.070.375,57

GASTOS (€ constantes)

100.000.000,00
90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—4— CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL —&— CAPITULO 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS —#— CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS
—&— CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES —&— CAPITULO 6 INVERSIONES REALES —— CAPITULO 7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL
—— CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS —&— CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS
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GASTOS (€
habitantes) PERSONAL BIENES Y SERVICIOS FINANCIEROS CORRIENTES | CONTINGENCIA REALES CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS
2000 | 27227 | 3195 | wers | ea28 | - | 9sss | 0 3243 | 149 | 6702 | 86967 |
2003 %383 | 1405 |  s200 | - | eae0 | 232 | 162 | 7246 | 8649 |
2004 566 | 1388 | eses | - | asos0 | - [ 123 [ 766 | 97612 |
2005 860 | wuie | ss7a | - [ 73se [ as0 | 123 | 7495 | 847,86 |
2006 8346 | 135 | esmr | - | 0 135 | 162 | 083 | 0 778 | 96122 |
2007 42659 | 1675 | 8279 | - | .00 [ 490 | 1e1 | 7426 | = 113667 |
2008 431,20 | 1962 | ssun | 0 - | s023 [ 628 | o8 | 4ier | 967,00 |
2009 46632 | 1628 | o605 | - | 31360 [ 424 | 666 | 6703 | 128249 |
2010 4990 | w738 | osa2 | - | asos8 [ 135 | o072 | 4805 | 96329 |
2011 a1 | w100 | sasr | - | 773 | o3 [ oss | 5748 | 86803 |
2012 a775 | o761 | esza | - | a8 [ s18 [ o075 | o257 | 98189 |
2013 4075 | 3094 |  so83 | - | o491 | o047 | 08 | 8900 | 81212 |
2014 | 27668 | 36023 | 2642 | 6313 | - | 4086 | o1 | 079 | 9193 | 86065 |
2005 | 2026 | 0 se04s |  s72 [ 7aas | - | 0 ais1 | 0 aea | o84 | ss16 | 85303 |
L2016 | 28979 | 3731 | 93¢ | 32 | | s | 053 | o081 | o451 | 88443 ]

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 72



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

GASTOS (€ constantes / habitantes)
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—&— CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL —&— CAPTULO 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS —— CAP{TULO 3 GASTOS FINANCIEROS
—&— CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES —&— CAPTULO 6 INVERSIONES REALES —e— CAPITULO 7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL
—e— CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS. —e— CAPTULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

GASTOS (€

habitantes PERSONAL BIENES Y SERVICIOS FINANCIEROS CORRIENTES | CONTINGENCIA REALES CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS
2002 31,30% 37,02%
2003 42,06%
2004 37,46%
2005 42,29%
2006 39,89%
2007 37,53%
2008 44,59%
2009 36,36%

2010 36,32%

2011 39,39%
2012 48,60%
2013 41,96%
2014
2015

Se acompafiia un grafico mas significativo.
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GASTOS (€ constantes / habitantes en porcentaje sobre el total)

60,000%
50,000%
40,000%
30,000%
20,000%
10,000%
0,000% :\: 3 ~— - - —4= == H * + * . S .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL —e— CAPTTULD 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS CAPTULO 3 GASTOS FINANCIEROS
CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES —e—CAPTULO 5 FONDO DE CONTINGENCIA —&— CAPITULO 6 INVERSIONES REALES
—&—CAPITULO 7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL —e—CAPTULO 8 ACTVOS FINANCIEROS —e—CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

Se puede observar como los capitulos 1 y 2, gastos de personal y gastos de funcionamiento del Ayuntamiento consumen entre
ambos mas del 70 % del presupuesto de gastos. También como la evolucion de los capitulos es bastante plana, con variaciones de
porcentaje en torno a los cinco puntos.

Se analiza a continuacion cada uno de los capitulos.

b.1) Capitulo 1: Gastos de personal.

CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL
320,00
y=0,6975x+278,21
310,00
300,00
290,00 e

28000 — === e
270,00 — S

260,00

250,00

240,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Tal y como se pude observar, tras cuatro afios (2002-2005) en que el gasto se mantiene constante, alrededor de los 270 €

constantes por habitante, a partir de 2006 y hasta 2009 se produce un importante crecimiento, llegando a casi 313 € constantes por
habitante, que se mantiene practicamente en 2010. A partir de ese afio se inicia un descenso los dos afios siguientes, volviendo en 2012 y
2013 a niveles de 2003 y 2005 subiendo ligeramente hasta 2016 hasta casi 290 € constantes por habitante. No obstante, la tendencia es
en general ascendente, con un crecimiento en estos 15 afios de 1,21 € constantes por habitante anual.

40,000%
35,000%
30,000%
25,000%
20,000%
15,000%
10,000%

5,000%

0,000%

CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL %

y=0,0022x+0,287

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

la media nacional es:

2013

2014

2015 2016

En cuanto al peso sobre el presupuesto total,
la tendencia es también creciente, aunque con una
pendiente muy poco pronunciada, estando alrededor
del 30 % del presupuesto total de gastos, con un
minimo en 2009, en el que se sitla en el 24,35 % y un
maximo en 2011 del 34,45 %.

El indice de gastos de personal mide el
porcentaje que suponen éstos con respecto al
volumen total de obligaciones reconocidas por
operaciones corrientes. El resultado para Castellén y

Gasto de personal x 100 / Gasto
por operaciones corrientes

Y si comparamos el gasto por habitante:

habitantes

Gasto de personal / Numero de

Media nacional 41,21%
Castellon de la Plana 38,88%
Media nacional 314,95
Castellon de la Plana 280,83

b.2) Capitulo 2: Gastos corrientes en bienes y servicios.
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CAPITULO 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

y=0,8182x+374,48

T~

W \.\/

100,00

2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

Este capitulo integra todos aquellos gastos necesarios para el ejercicio de las actividades de las entidades locales que no

produzcan un incremento del capital o del patrimonio publico. Es, junto los costes del personal, los que revelan los gastos precisos para el
funcionamiento “corriente” del Ayuntamiento. Como se puede comprobar, la tendencia es positiva, pero con una pendiente poco
pronunciada, situandose por debajo de 400 € constantes por habitante. Los afios 2009, y sobre todo el 2012, este gasto se acercé a 500 €
constantes por habitante. No obstante, el incremento interanual ha sido sélo del 0,88 %.

60,000%

50,000%

40,000%

30,000%

20,000%

10,000%

0,000%

y =0,0027x+0,3847

CAPITULO 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS %

En cuanto al porcentaje respecto del total,

oscila entre un 36,32 en el afio 2009, y el 48,60 del
2012, légicamente en funcidn del peso de otros

—\/\__./‘/

80,00%
70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

2002

2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 30,00%

gastos, y fundamentalmente de las inversiones. Si analizamos la suma de los gastos  2000%
correspondientes a los dos primeros capitulos, observamos como suponen entre el  109%

60 y el 75 % de los gastos del municipio, con una media del 70 %.

0,00%

% acumulado gasto personal y corrientes

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Segun el portal SIELOCAL, Portal de Informacién Econémica Local®, de donde también estan tomados los anteriores datos medios
nacionales, el afio 2015, para la totalidad de los municipios espanoles la suma de los capitulos 1 y 2 supuso un 77,89 % de los gastos
municipales, mientras que el 11,36 % se destind a gastos de capital y el 10,75 % a operaciones financieras.

b.3) Capitulo 3: Gastos financieros.

y=0,3805x+14,52

25,00

20,00

CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

15,00

10,00 ——

2002 2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016

El gasto financiero del municipio de Castell6 de la Plana se mantiene, hasta 2007 en torno a 15 € constantes por habitante.
Posteriormente, se produce un importante crecimiento, con un maximo en 2013 de 30,94 €, para bajar en 2015 y 2016 a sus niveles mas
bajos, con menos de 10 € constantes por habitante.

4,500%
4,000% y =0,0005x +0,0149
3,500%
3,000%
2,500%
2,000%
1,500%

1,000% ——

CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS %
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En relacién con el porcentaje, este capitulo,
que comprende los intereses y demads gastos
derivados de todo tipo de operaciones financieras y
de deudas asumidas y contraidas por la Entidad local,
supone un porcentaje casi siempre entre el 1% y el 2
% del total presupuesto municipal, si bien entre 2011
y 2014 supera estos valores llegando al 3,81 % en
2013. Esto significa que el Ayuntamiento de Castelld
de la Plana no incurre en grandes gastos para
financiar sus costes. Recordemos que el capitulo 9 de
ingresos, que correspondia a préstamos, ha sido igual
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a 0 desde 2013.

La partida mas importante es la correspondiente al pago de intereses por préstamos. En el analisis de los presupuestos de gastos
utiliza un indicador de rigidez del gasto que mide aquellos gastos sobre los que las entidades tienen mayor obligacién de hacer frente y
sobre cuya reduccién es mas dificil actuar sin tomar medidas estructurales.

Gasto de personal + Gasto Media nacional 43,39%
financiero / Gasto por
Operaciones corrientes Castellon de la Plana 40,09%

b.4) Capitulo 4: Transferencias corrientes.

CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

120,00
y =0,5719x +66,352

100,00

60,00

40,00 ——

20,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La tendencia de este capitulo es positiva, aunque con continuos cambios. Tras cuatro afos alrededor de 60 € constantes por
habitante, se produce un incremento hasta el afio 2009, con un pico de 96,05 € constantes por habitante. Posteriormente desciende
hasta 2013 en el que se vuelve a situar en torno a los 60 €, para emprender una subida ligera hasta la actualidad, ascendiendo en 2016 a
73,72 €. Comprende las aportaciones sin contrapartida directa con destino a financiar operaciones corrientes, a otras administraciones,
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empresas privadas, familias e instituciones sin dnimo de lucro, entre otras.

CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES % En cuanto al peso de este capitulo, también
10,000% L p— ascendente, se sitla entre el 6 % y el 9 % del
iiﬁﬁ ______________________________________ presupuesto municipal, con una media entre el 7 % y
B gy TR el 8 %.
6,000%
B El indice de transferencias corrientes refleja el
4,000% peso de las subvenciones entregadas por la entidad
o ~  con respecto al volumen de créditos gastados en
izzi operaciones corrientes. Se mide mediante el cociente
0,000% entre las obligaciones reconocidas del capitulo 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 . ,
respecto al total de gastos corrientes (capitulos 12 4)

Transferencias corrientes x 100 / | Media nacional 16,00%
Gasto por Operaciones corrientes | Castellén de la Plana 9,91%

b.5) Capitulo 6: Inversiones reales.

CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

350,00
y=-7,3083x+167,28

300,00
250,00
200,00
150,00

100,00 —=—

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Este capitulo supone, junto con el de gastos de personal y el de gastos corrientes por bienes y servicios el de mayor importancia
en el presupuesto local, con afios en los que incluso su importe excede el de los otros dos. Entre sus componentes, el de mayor
relevancia es el correspondiente a la inversidon nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios. Su importe ha sido muy
variable, fundamentalmente hasta 2009, en el que alcanzé un maximo de 313,603 € constantes por habitante, para posteriormente ir
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descendiendo para alcanzar, en 2016, 48,47 € constantes por habitante. La tendencia del capitulo es descendente.

30,000%

25,000%

20,000%

15,000%

10,000%

5,000%

0,000%

Comprende los gastos en que incurren las entidades locales en la creacién de infraestructuras, adquisicion de bienes de naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios, y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable. En principio,
ademas de con las transferencias de capital del capitulo 7 de ingresos, su financiacion, o su capacidad de financiacion, dependera del
beneficio neto resultante de cada ejercicio.

A efectos de poder comparar con el resto de municipios se utiliza el indice de inversiones por habitante, que resulta de la suma de

CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

y =-0,0075x+0,1689

2002

2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

2015 2016

las obligaciones reconocidas de los capitulos 6 y 7.

Gasto de capital / Nimero de |Media nacional 111,45%

habitantes Castellon de la Plana 43,23%

Lo que supone un esfuerzo inversor bastante
inferior a la media nacional.

Por otra parte, el indice de relevancia de las
inversiones pretende valorar la importancia
cuantitativa de los créditos aplicados a inversion
directa o indirecta respecto al total de gastos.

Gasto de capital x 100 / Total
Gasto

Media nacional

11,36%

Castellon de la Plana 5,06%

La grafica del porcentaje de este capitulo respecto del presupuesto total de gastos es
practicamente paralela a la anterior, suponiendo en 2009 un 24,45 % quedandose por debajo

del 5,50 % en 2016.

Como deciamos, es importante saber cudl es la procedencia de la financiacién de este
capitulo. En principio se sufragara con las aportaciones del capitulo 7 del presupuesto de
ingresos, y el resto a cargo del beneficio neto o bien con financiacidn.

Podemos comprobar que hay mucha diferencia en funcién de las anualidades, entre el
3,79 % en 2008y el 94,69 % de 2014, con una aportacidon media del 41.35 %.

No obstante, salvo esos picos, en la grafica se observa un cierto paralelismo entre ambos
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conceptos.
% Inversiones cubierto por transferencias de capital Relacién Transferencias / Inversiones
100,00% 60000000
90,00%
50000000
80,00%
70,00% 40000000
60.,00% 30000000
50,00%
40,00% 20000000
30,00% 10000000
20,00%
10,00% 0
e 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0,00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = CAPITULO 6 INVERSIONES REALES = CAPTULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Como podemos observar, los porcentajes son muy irregulares.

b.6) Capitulo 7: Transferencias de capital.

CAPITULO 7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL

y=-0,8437x+11,03

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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4,000%
3,500%
3,000%
2,500%
2,000%
1,500%
1,000%
0,500%
0,000%

-0,500%

A partir del afio 2003 este capitulo ha tenido escasa incidencia en el presupuesto municipal, estando la mayor parte de los afios
por debajo de 5 € constantes por habitante. Su tendencia es descendente, siendo el importe el afio 2016 de 0,53 € constantes por
habitante.

CAPITULO 7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL %

y =-0,001x+0,0123

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

b.7) Capitulo 8: Activos financieros.

CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

y=-0,049x+1,7677

El porcentaje de participacion en los
presupuestos municipales no supera, salvo en 2002,
practicamente ningun aiio el 0,50 %.

Los porcentajes respecto del total presupuesto
de gastos también son muy bajos salvo, como se ha
comentado ya, en el afio 2002, con un maximo del
0,65 % en el afio 2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016
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CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS % Tampoco tiene mucho peso en el presupuesto
0,600% oy el capitulo correspondiente a activos financieros que,
B salvo un pico de casi 7 € constantes por habitante el

ano 2009, el resto de anualidades se sitia en torno a 1
€, siendo en 2016 de 0,81 €.

0,400%
0,300%

A Los porcentajes respecto del total también son
e ——— S Y ~ minimos. En 2009 ascendié a algo mas del 0,50 %,
i = = permaneciendo el resto en torno al 0,1 %, siendo del
0,000% 0,092 % en 2016.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

b.8) Capitulo 9: Pasivos financieros.

Mayor trascendencia tiene este capitulo, que recoge el gasto realizado destinado a la amortizacion de las deudas, cualquiera que
sea su plazo. Indica, por tanto, la parte del presupuesto que se destina al pago de financiacion ajena.

CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

100,00 y =1,564x + 61,687

40,00
3000 — —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

En la grafica se observa como el recurso a la financiacion externa, y, por tanto, el gasto destinado al pago de la misma tiene una
tendencia ascendente. Entre 2002 y 2007 se mantiene entre los 70 y los 80 € constantes por habitante. En 2008 se reduce a 41,62 €, con
altibajos hasta 2011 (57,48 €) y posterior subida en 2012 que se mantiene mas o menos constante en torno a los 90 € constantes por
habitante.
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CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS % En cuanto a su peso en el presupuesto de
12,000% e 0n 0,065 gastos, observamos un comportamiento similar. Entre
2002 y 2006 se mantiene entorno al 8 % del total,
desciendo en 2008 a cerca del 4 % y volviendo a subir
posteriormente hasta alcanzar un maximo de casi un
11 % en 2013. En los presupuestos de 2016 supuso un
porcentaje del 10,69 %. Si atendemos a la media
2,000% nacional, este capitulo supone un 10,38 % del total
presupuesto de gastos.

10,000%

8,000%

6,000%

4,000%

0,000%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 84



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

2.5.4.- Saldo bruto.

Si realizamos el analisis del resultado bruto de los presupuestos durante ese periodo:

INGRESOS GASTOS RESULTADO INGRESOS GASTOS RESULTADO INGRESOS GASTOS RESULTADO
107.790.073,21 101.621.755,62 6.168.317,59 141.343.639,88 133.255.209,90 8.088.429,98 922,46 869,67 52,79
113.375.146,11 109.232.790,95 4.142.355,16 144.281.736,99 139.010.156,59 5.271.580,40 897,75 864,96 32,79
130.992.366,00 128.893.291,83 2.099.074,17 161.784.882,73 159.192.376,93 2.592.505,80 992,00 976,12 15,88
167.854.322,51 118.830.451,28 49.023.871,23 200.557.175,56 141.982.043,25 58.575.132,30 1.197,68 847,86 349,82
136.508.812,60 143.327.791,43 -6.818.978,83 157.564.103,79 165.434.850,50 -7.870.746,71 915,48 961,22 -45,74
152.038.085,16 174.734.285,69 -22.696.200,53 170.731.474,28 196.218.218,43 -25.486.744,15 989,05 1.136,67 -147,62
155.125.860,65 159.474.824,08 -4.348.963,43 167.377.924,74 172.070.375,57 -4.692.450,83 940,72 967,10 -26,38
207.287.295,59 213.341.846,03 -6.054.550,44 224.302.914,70 230.854.465,81 -6.551.551,11 1.246,09 1.282,49 -36,40
165.983.766,77 163.745.148,95 2.238.617,82 176.433.949,61 174.054.390,50 2.379.559,11 976,44 963,29 13,15
150.741.523,45 151.784.761,75 -1.043.238,30 155.269.172,52 156.343.745,36 -1.074.572,84 862,05 868,03 -5,98
195.547.533,94 175.983.153,14 19.564.380,80 196.613.177,36 176.942.179,75 19.670.997,61 1.091,07 981,89 109,18
153.209.824,09 147.588.457,91 5.621.366,18 151.904.960,48 146.331.470,58 5.573.489,90 843,04 812,12 30,92
164.225.323,00 150.670.263,80 13.555.059,20 163.072.401,12 149.612.503,40 13.459.897,72 938,06 860,65 77,41
166.304.561,96 146.735.490,94 19.569.071,02 165.967.647,64 146.438.221,35 19.529.426,28 966,78 853,03 113,75
164.382.102,47 151.235.283,40 13.146.819,07 164.382.102,47 149.379.848,85 15.002.253,62 961,36 884,48 76,88
s . .
Y sus graficas correspondientes:
RESULTADO
300.000.000,00
200.000.000,00 — . —— e
100.000.000,00 —
0,00 e D U —— —— — o
-100.000.000,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—4— INGRESOS ——GASTOS ~—#— RESULTADO
RESULTADO (€ constantes)
300.000.000,00
200.000.000,00 e —— — ——
100.000.000,00 - —
0,00 — T - — — —— ——e
-100.000.000,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—4— INGRESOS —#—GASTOS —#—RESULTADO
RESULTADO (€ constantes / habitante)
2.000,00
1.000,00 ——————__ . — - e
0,00 B S
-1.000,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—&—INGRESOS ~—#—GASTOS ~ —#— RESULTADO

Como se puede ver, en el periodo 2006-2009 y en 2011 el saldo bruto es negativo. Llama la atencidn el saldo del aifio 2005, en el
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que se alcanza un pico de mds de 49 millones de euros (mds de 58 millones deflactados), siendo notable la estabilizacion del saldo
positivo a partir de 2012.
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2.5.5.- Endeudamiento municipal / Balance de operaciones corrientes.

Estudiando la composicidn del presupuesto (apartado 3.2) y calculando la media de los ultimos 15 afos, desde 2002 hasta 2016

nos encontramos qué parte de los ingresos provienen de préstamos contratados (capitulo 9: Pasivos Financieros).

PORCENTAJE DE INGRESOS POR CAPITULOS

20,503%

46,456%

W IMPUESTOS DIRECTOS

= IMPUESTOS INDIRECTOS

mTASAS Y PRECIOS PUBLICOS
"TRANSFERENCIAS CORRIENTES

™ INGRESOS PATRIMONIALES

m ENAJENACION DE INVERSIONES

W TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

mACTIVOS FINANCIEROS

PORCENTAJE DE GASTOS POR CAPITULOS

WGASTOS DE PORSONAL

WGASTOS CORRENTES EN BIENES Y
SERVICHES

' GASTOS FINANCIERDS
TRANSFEREMCIAS CORRIENTES

WFONDO DE CONTINGERCIA

w INVERSIONES REALES

W TEANSFEREMCLA DE CAPITAL

WACTIVINS FINANCIEROS

W PASIOS FINANCIERD'S

m PASIVOS FINANCIEROS

14,088%

Como se observa, el 8,038 % del total del presupuesto de ingresos de esos ultimos 15 afios, se ha financiado con préstamos

También se ha destinado el 8,039 % del total de los presupuestos de gastos al capitulo 9, es decir, a la devolucién de préstamos.
Significativamente se ha destinado, como media, el mismo porcentaje del presupuesto de ingresos y gastos.

Asi mismo, si analizamos el saldo entre los gastos destinados a inversiones reales, en comparacién con los ingresos disponibles
para dichas inversiones (tomando como tales los correspondientes a enajenacion de inversiones, transferencias de capital y ahorro neto)
el resultado es el siguiente:

CAPITULO 6 INVERSIONES REALES
CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES

14.645.495,12
1.664.517,84

14.881.352,70
1.662.326,46

29.502.069,24
1.722.021,19

12.368.824,69
2.642.606,50

23.639.851,02
2.233.225,15

39.876.629,29
2.349.260,01

14.274.558,55
1.921.723,74

56.448.849,64
1.597.492,31

27.206.996,26
1.041.514,56

13.099.133,50
1.045.202,97

8.666.972,89
1.019.402,68

4.486.140,43
975.278,65

7.102.232,63
1.207.721,37

7.124.713,47
1.528.392,89

8.287.346,30
1.505.438,32

CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.715.623,53 3.187.717,88 12.322.884,87 7.077.773,52 2.354.675,21 15.290.372,01 540.714,04 34.834.758,51 15.660.488,10 4.788.203,41 1.536.277,80 317.451,73 6.725.040,55 5.098.575,90 1.723.325,18
AHORRO NETO 7.258.699,40 5.235.784,80 1.156.331,04 1.501.343,44 11.892.281,98 -9.998.605,15  -12.323.622,33  -19.718.912,30 1.108.775,35 684.190,08  -21.366.075,45 9.839.876,18 13.937.272,08 21.838.674,46 19.808.356,60
SUMA INGRESOS 12.638.840,77 10.085.829,14 15.201.237,10 11.221.723,46 16.480.182,34 7.641.026,87 -9.861.184,56 16.713.338,52 17.810.778,01 6.517.596,46  -18.810.394,97 11.132.606,56 21.870.034,00 28.465.643,25 23.037.120,10
SALDO -2.006.654,34 -4.795.523,56 = -14.300.832,14 -1.147.101,24 -7.159.668,69  -32.235.602,42  -24.135.743,11  -39.735.511,12 -9.396.218,25 -6.581.537,04  -27.477.367,86 6.646.466,13 14.767.801,37 21.340.929,78 14.749.773,80
EVOLUCION SALDO -6.802.177,91  -19.096.355,70  -15.447.933,38 -8.306.769,92 | -39.395.271,11  -56.371.345,52  -63.871.254,23  -49.131.729,37  -15.977.755,29  -34.058.904,90  -20.830.901,74 21.414.267,50 36.108.731,16 36.090.703,58
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Y en forma de gréfico:

ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00
2015 2016

-20.000.000,00
-40.000.000,00
-60.000.000,00

-80.000.000,00

=== |NVERSIONES REALES == SUMA INGRESOS SALDO EVOLUCION SALDO

Como podemos comprobar, tras muchos afos de saldo negativo, en el afio 2016 se produce un superavit acumulado de
36.090.703,58 €, que supone el 21,96 % del presupuesto total de dicho afio.
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2.5.6.- Balance fiscal y ahorro neto.

Como ya se ha avanzado, se denomina Balance Fiscal a la diferencia entre los
ingresos corrientes, capitulos 1 a 5, y los gastos de funcionamiento, capitulos 1, 2 y 4 del
presupuesto (no se incluye el capitulo 5 ya se estd trabajando con presupuestos
liquidados).

En el periodo 2002-2016, el resultado es el siguiente:

SESIOR S INGRESOS CORRIENTES
FUNCIONAMIENTO BALANCE FISCAL

Capitulos 1 a5
(Capitulos 1, 2 y 4) (Cap )

EJERCICIO 2002 20.094.750,16
EJERCICIO 2003 19.137.814,67
EJERCICIO 2004 15.923.028,89
EJERCICIO 2005 15.918.416,64
EJERCICIO 2006 27.524.745,21
EJERCICIO 2007 5.712.571,93
EJERCICIO 2008
EJERCICIO 2009
EJERCICIO 2010 12.930.168,32
EJERCICIO 2011 14.823.666,10
EJERCICIO 2012 292.144,36
EJERCICIO 2013 31.451.680,44
EJERCICIO 2014 34.511.308,96
EJERCICIO 2015 38.470.977,81
EJERCICIO 2016 37.564.992,92

Salvo los ejercicios 2008 y 2009, el balance fiscal ha sido positivo, destacando a
partir de 2013, con resultados entre los 31 y 38,5 millones de euros.

El resultado en un gréfico:

BALANCE FISCAL2002-2016

180.000.000,00
160.000.000,00

—
140.000.000,00 ~———— ———

1200000000 ﬂ/\—-’ —
100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00 w

-20.000.000,00

BJERCICIO ~ EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO BJERCICIO BJERCICIO  BJERCICIO ~ EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO  EJERCICIO BJERCICIO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== GASTOS CORRIENTES (Capitulos 1, 2y 4) e [NGRESOS CORRIENTES (Capitulos 1a 5) e BALANCE FISCAL

No obstante, en términos porcentuales observamos una tendencia positiva,
como consecuencia de los datos a partir de 2013, en los que el porcentaje respecto a los
ingresos se ha situado entre el 20 % y el 25 % de dicha cifra.

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020)
89



Plan General Estructural de Castell6é de la Plana

% BALANCE FISCALRESPECTO INGRESOS

y =0,0055x+0,0783

Si a estos capitulos de gastos les sumamos el capitulo 3, correspondiente al coste de la
deuda, asi como el capitulo 9, correspondiente a la amortizacién de la misma,
tendremos el ahorro neto municipal, cuyo resultado es:

| P cweme
| EeRciclo2007 | 15525173225 |  ws2s3ap711 |
| EERCICIO2008 | 156.526.187,96 | 14420256562 |
| EeRciclo2000 | 17244430618 | 15272539388 | 00
| EeRciclo2012 | 167.207.651,01 | 14584157556 |

Y su resultado grafico:

BALANCE FISCAL 2002-2016
180.000.000,00
160.000.000,00 —
it __’_/\ \J
120.000.000,00 /_/i T~
100.000.000,00
80.000.000,00

60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00 w

-20.000.000,00
EJERCICIO  EJERCICIO EJERCICIO  EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO  EJERCICIO EJERCICIO  EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (Capitulos 1,2y 4) = INGRESOS CORRIENTES (Capitulos 1a 5) e BALANCE FISCAL
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Se observa que a los afios 2008 y 2009 se les unen los afios 2007 y 2012. A partir
de 2013 se recupera el balance positivo, ascendiendo en 2016 a casi 20 millones de
euros.

% AHORRO NETO RESPECTO INGRESOS
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Y en términos porcentuales, observamos también una tendencia negativa hasta
2009, con un repunte en 2010 y 2011 y nueva caida en 2012, para situarse entre el 5y el
15 % desde 2013 hasta 2016. El resultado es ciertamente positivo.
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2.5.7.- Analisis del presupuesto 2016 por articulos.

Vamos a realizar un analisis mas detallado del presupuesto del afio 2016 por articulos, de manera que podamos adoptar criterios
gue nos sirvan para realizar las proyecciones a futuro.

a) analisis del presupuesto de ingresos.

INGRESOS (€ corrientes) 2016 164.382.102,48

CAPITULO 1 _|IMPUESTOS DIRECTOS 100.054.265,45 60,8669%
Articulo 10 - 3.090.035,01 3,0884%

Cesién IRPF 3.090.035,01 100,0000%
Articulo 11 89.891.696,01 89,8429%

Impuesto sobre bienes inmuebles 71.394.671,96 79,4230%

Impuesto sobre vehiculos de Tracciéon Mecdnica 10.629.970,63 11,8253%

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana 7.867.053,42 8,7517%
Articulo 13 7.072.534,43 7,0687%

Impuesto sobre Actividades Econdmicas 7.072.534,43 100,0000%
CAPITULO 2 |IMPUESTOS INDIRECTOS 4.890.801,46 2,9753%
Articulo 21 2.703.892,59 55,2853%

Impuesto sobre el Valor Afiadido 2.703.892,59 100,0000%
Articulo 22 899.212,12 18,3858%

Sobre consumos especificos 899.212,12 100,0000%
Articulo 29 1.287.696,75 26,3290%

ICIo 1.287.696,75 100,0000%
CAPITULO 3 |TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 23.078.012,91 14,0392%
Articulo 30 11.123.687,42 48,2004%

Tasa basuras 11.123.687,42 100,0000%
Articulo 32 842.633,4 3,6512%

Licencias urbanisticas 265.035,05 31,4532%

Licencias ocupacién 33.864,51 4,0189%

Licencias apertura 229.495,43 27,2355%

Resto articulo 314.238,25 37,2924%
Articulo 33 5.934.039,75 25,7130%

Utilizacion dominio publico 5.934.039,75 100,0000%
Articulo 34-39 5.177.652,50 22,4354%

Varios 5.177.652,50 100,0000%
CAPITULO 4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32.997.337,53 20,0736%
Articulo 42 30556.381,41 92,6026%

Administracién del Estado 30.556.381,41 100,0000%
Articulo 45 2.087.460,50 6,3261%

Comunidades Auténomas 2.087.460,50 100,0000%
Articulo 46-49 353.495,62 1,0713%

Varios 353.495,62 100,0000%
CAPITULO 5 |INGRESOS PATRIMONIALES 1.505.438,32 0,9158%
CAPITULO 6 |ENAJENACION DE INVERSIONES - - 0,0000%
Articulo 60

Enajenacion bienes patrimoniales y sobrante vp

Enajenacion inversiones reales (PMS)
CAPITULO 7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.723.325,18 1,0484%
Articulo 72 6.987,75 0,4055%

Administracién del Estado 6.987,75 100,0000%
Articulo 75 1.709.906,23 99,2213%

Comunidades Auténomas 1.709.906,23 100,0000%
Articulo 76 6.431,20 0,3732%

Entidades Locales 6.431,20 100,0000%
CAPITULO 8 |ACTIVOS FINANCIEROS 132.921,62 132.921,63 0,0809%
CAPITULO 9 | PASIVOS FINANCIEROS - 0,0000%
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Del desglose se puede destacar:

% INGRESOS POR CAPITULO (2016) % INGRESOS POR CAP{TULOS (MEDIA)

20,074%

14,039%

2,975%

B IMPUESTOS DIRECTOS

B IMPUESTOS INDIRECTOS

HTASAS Y PRECIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

m INGRESOS PATRIMONIALES

m ENAJENACION DE INVERSIONES

B TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

B ACTIVOS FINANCIEROS

W PASIVOS FINANCIEROS

46,457%

® IMPUESTOS DIRECTOS

® IMPUESTOS INDIRECTOS

u TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

W INGRESOS PATRIMONIALES

m ENAJENACION DE INVERSIONES

W TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

W ACTIVOS FINANCIEROS

W PASIVOS FINANCIEROS

14,088%

- El capitulo de ingresos mds importante es, como ya se ha dicho

anteriormente, el 1, correspondiente a los impuestos directos, que
supone, el aio 2016 mas del 60 % del presupuesto de ingresos municipal. A continuacién, el capitulo 4, que supone mas del 20 %, y el
capitulo 2, que supone un 14,04 %. Entre los tres capitulos, suponen casi el 95 % del presupuesto de ingresos. Si se analiza la media del
periodo 2002-2016, el porcentaje del capitulo 1 se reduce al 46,46 %, manteniéndose el 4 en torno al 20 %y el capitulo 2 en torno al 14 %.
La mayor diferencia se produce en el capitulo 9, del 8 % al 0 %, y los impuestos indirectos, que se reducen del 4,57 % a algo menos del 3
%.

- Dentro del capitulo 1, el IBl de urbana supone, en 2016, mas del 71 % del importe total, y el de vehiculos el 10,62 %. Estos impuestos son
claramente proporcionales al nimero de inmuebles y al de vehiculos y, por lo tanto, al de la poblacién del municipio. Hay que hacer un
comentario en relacidn con el impuesto de “plusvalia”. Supone algo menos del 8 % del capitulo, y el 4,79 % del presupuesto total, y habra
que tener en cuenta la reciente sentencia del Tribunal Constitucional que anula el cobro de dicho impuesto cuando no se produce el
incremento de valor que dice grabar.
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Capitulo 1 (2016)

=

® Impuesto sobre bienes inmuebles

10,625%

M Cesién IRPF

= Impuesto sobre Actividades Econémicas
Impuesto sobre vehiculos de Traccion Mecanica

m Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Capitulo 1 (Media)

14,814%

63,970%

M Cesién IRPF
M Impuesto sobre bienes inmuebles

= Impuesto sobre Actividades Econdmicas
Impuesto sobre vehiculos de Traccion Mecanica
m Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

En cuanto a los valores medios del periodo, el porcentaje correspondiente al IBI
alcanza casi un 64 % del total del capitulo, mientras que el impuesto de vehiculos
sube mas de 4 puntos, del 10,63 al 14,81 % y el de actividades del 7,07 al 11,17 %.

- También hay que considerar el peso de los ingresos por ICIO, que en este afio es
un fiel reflejo de la situaciéon inmobiliaria y representa un 0,78 % del presupuesto
total, con toda seguridad uno de sus valores mas bajos posibles.

- En cuanto al capitulo 3, la importancia es, por orden, el articulo 30,
correspondiente a la tasa de basuras, con el 48,20 %, el articulo 33, que supone el
25,71 %, que corresponde a las tasas por la utilizacion del dominio publico; vy la
suma de los articulos 34 a 39,

que supone el 22,43 %, Capitulo 3
correspondiente a multas,
recargos, y otros canones. El
articulo 32, correspondiente a
licencias, supone Unicamente
el 3,65 % del capitulo, y el
0,51 % del total.

- Respecto del capitulo 4, el
porcentaje mayor es para el
articulo 42, correspondiente a
los ingresos procedentes del | ... i b eBcat T
EStadO, C0n un 92'60 % del -iﬁimmrtma W st articuls B Lilizacidn daminio pablkoo
capitulo y casi el 18,60 % del

presupuesto total. Los fondos provenientes de la Comunidad Auténoma suponen
solo el 6,33 % del capitulo, y un 1,27 % del total.

- Por ultimo, respecto al capitulo 7, el importe mayor corresponde a las
transferencias que provienen de la Comunidad Auténoma.
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b) analisis del presupuesto de gastos.

GASTOS (€ constantes) 2016 151.235.283,40

CAPITULO 1|{GASTOS DE PERSONAL 49.550.572,00 32,7639%
Articulo 10 735.920,98 1,4852%

Organos de gobierno y personal directivo 735.920,98 100,00%
Articulo 11 526.905,06 1,0634%

Personal eventual 526.905,06 100,00%
Articulo 12 33.858.510,52 68,3312%

Personal funcionario 33.858.510,52 100,00%
Articulo 13 1.739.415,03 3,5104%

Personal laboral 1.739.415,03 100,00%
Articulo 14 628.693,76 1,2688%

Otro personal 628.693,76 100,00%
Articulo 15 1.719.929,76 3,4711%

Incentivos al rendimiento 1.719.929,76 100,00%
Articulo 16 10.341.196,89 20,8700%

Cuotas y gastos sociales 10.341.196,89 100,00%
CAPITULO 2|GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 62.805.682,75 41,5285%
Articulo 20 2.298.805,35 3,6602%

Arrendamientos y canones 2.298.805,35 100,00%
Articulo 21 4.385.327,13 6,9824%

Reparaciones, mantenimiento y conservacion 4.385.327,13 100,00%
Articulo 22 56.078.826,79 89,2894%

Material y suministros 56.078.826,79 100,00%
Articulo 23 42.723,48 0,0680%

Indemnizaciones por razén del servicio 42.723,48 100,00%
CAPITULO 3|GASTOS FINANCIEROS 1.596.772,17 1,0558%
CAPITULO 4| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.604.608,00 8,3344%
CAPITULO 5|FONDO DE CONTINGENCIA
CAPITULO 6|INVERSIONES REALES 8.287.346,30 5,4798%
Articulo 60 4.524.120,93 54,5907%

Inversién nueva en infraestructuras y bienes 4.524.120,93 100,00%
Articulo 61 1.373.384,63 16,5721%

Inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes 1.373.384,63 100,00%
Articulo 62 359.076,88 4,3328%

Inversidn nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios 359.076,88 100,00%
Articulo 63 1.938.797,22 23,3947%

Inversién de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios 1.938.797,22 100,00%
Articulo 64 91.966,64 1,1097%

Inversién de cardcter inmaterial 91.966,64 100,00%
CAPITULO 7 |TRANSFERENCIA DE CAPITAL 91.164,03 0,0603%
CAPITULO 8|ACTIVOS FINANCIEROS 139.274,00 0,0921%
CAPITULO 9|PASIVOS FINANCIEROS 16.159.864,15 10,6852%
Articulo 91 16.159.864,15 100,0000%

Amortizacién de préstamos 16.159.864,15 100,00%
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Podemos destacar, con los datos del afio 2016:

Capitulo 1

m Organos de gobiermno y personal directivo Personal eventual

Personal funcionario Personallaboral
mOtro personal m Incentivos al rendimiento

W Cuotas y gastos sociales

3,660%

:
/

Capitulo 2 0,068%

B Arrendamientosy canones M Raparaciones, mantenimiento y conservacién

Material y suministros Indemnizaciones por razén del servicio

Capitulo 6

23.355% IS
’ﬁ

= Inversién nueva en infraestructuras y bienes

B Inversiones de reposicién de infraestructurasy bienes
Inversién nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios
Inversién de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios

M Inversi6n de cardcter inmaterial

- El capitulo 1 supone casi un 33 % del presupuesto total de gastos. El porcentaje mayor
corresponde al articulo 12, correspondiente a las retribuciones del personal funcionario,
mas de un 68 % del capitulo, el siguiente es el articulo 16, 20,87 %, correspondiente a
cuotas, prestaciones y gastos sociales, suponiendo entre ambos casi el 90 % del capitulo,
y casi el 30 % del presupuesto total de gastos. En términos generales, su importe sera
proporcional a la poblaciéon, ya que, con alguna excepcidon, un mayor numero de
administrados se corresponderd con mayores necesidades de personal en |la
administracion.

- El capitulo 2, correspondiente a gastos de funcionamiento, supone un 41,53 % de los
gastos totales, siendo el de mayor porcentaje. Destaca entre todos los articulos el 22, que
se corresponde con los gastos de material, suministros, primas de seguros, tributos,
asistencias técnicas, dietas, indemnizaciones y otros. Significa el 89,29 % del capitulo y un
37,08 % del presupuesto de gastos. En general, su importe ira ligado al aumento de la
poblacidén, ya que refleja los costes del funcionamiento normal del Ayuntamiento.

- El capitulo 3, que se corresponde con el pago de los intereses de la deuda municipal,
supone solo el 1,06 % del presupuesto de gastos.

- El capitulo 4, supone el 8,33 % del total, siendo significativo el importe correspondiente
al articulo 41, correspondiente a los organismos auténomos y el 48, destinado a familias e
instituciones sin animo de lucro.

- El capitulo 6 supone el 5,48 % del total, resultando una cifra bastante baja. Destaca el
articulo 60, que supone el 54,60 % del total, correspondiente a inversiones en nuevas
infraestructuras y servicios.

- Por ultimo, el capitulo 9, que se corresponde con la amortizacién de la deuda, alcanza
solo el 2,50 % del presupuesto de gastos.
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2.5.8.- Determinacion del crecimiento poblacional en relacidn con el horizonte del Plan General.

Como se ha sefalado en anteriores apartados para poder realizar una comparacion entre los presupuestos de los ultimos afos,
ademas de deflactar los importes se han relacionado con el nimero de habitantes, ya que es la variable que condiciona una gran parte de
las partidas de dichos presupuestos.

A los efectos de realizar una previsidon de los presupuestos municipales durante la vigencia del Plan General utilizaremos la
poblacién como variable fundamental de cdlculo. Por lo tanto, resulta imprescindible realizar, a los efectos de la sostenibilidad econdmica
del Plan una prevision a futuro de la poblacidn en el municipio.

El primer andlisis que se realiza es el incremento histérico de la poblacidon en el municipio de Castellon segun la serie histdrica del
INE desde 1900 hasta 2016 (ultimo dato definitivo). Como se puede comprobar en la tabla adjunta, el crecimiento desde 1900 ha sido del
4,06 % anual. Ese porcentaje se mantiene practicamente constante si tomamos la serie hasta 1940.

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 " 2001 " 2011 2016 MEDIA ANUAL
29966 31577 34163 35979 43517 52778 61440 92777 124487 | 134213 | 147667 180.114 170.990
5,38% 14,01% 20,07% 45,22% 76,13% 105,03% 209,61% 315,43% 347,88% 392,78% 501,06% 470,61% 4,06%
8,19% 13,94% 37,81% 67,14% 94,57% 193,81% 294,23% 325,03% 367,64% 470,40% 441,50% 4,17%
5,32% 27,38% 54,49% 79,84% 171,57% 264,39% 292,86% 332,24% 427,22% 400,51% 4,17%
20,95% 46,69% 70,77% 157,86% 246,00% 273,03% 310,43% 400,61% 375,25% 4,36%
21,28% 41,19% 113,20% 186,07% 208,42% 239,33% 313,89% 292,93% 3,85%
16,41% 75,79% 135,87% 154,30% 179,79% 241,27% 223,98% 3,39%
51,00% 102,62% 118,45% 140,34% 193,15% 178,30% 3,18%
34,18% 44,66% 59,16% 94,14% 84,30% 1,83%
7,81% 18,62% 44,68% 37,36% 1,07%
10,02% 34,20% 27,40% 1,10%
21,97% 15,79% 1,05%
-5,07% -1,01%

A partir de ese afio el porcentaje de crecimiento anual se va reduciendo. Con las series desde 1950 y 1960 se reduce a un valor
alrededor del 3,50 %, para bajar en la serie desde 1970 al 1,83 % y mantenerse en valores entre 1,05y 1,10 a partir de la serie desde1981.
El dltimo valor en la serie 2011-2015 es decreciente, a un ritmo del -1,01 % anual siendo la poblacidon a 1 de enero de 2016 de 170.990

habitantes.
Por lo tanto, no resulta facil realizar previsiones a medio plazo, el de vigencia del Plan, que se estima hasta el afio 2035, del
crecimiento de la poblacion.

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 97



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

Otro dato lo aporta la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana. En su objetivo 23, destinado a definir unas pautas
racionales y sostenibles de ocupacion de suelo, establece como tasa de crecimiento estimada para el periodo 2010-2030, para la comarca
de La Plana Alta una tasa de crecimiento anual acumulativo de 1,30 %.

Tasa estimada de crecimiento
de la poblacién
para el periodo 2010-2030

Esta tasa es muy superior a los crecimientos anuales histéricos en
el municipio de Castellén desde la década de los 80, y supondria prever

Comarca (IVE) Tasa de crecimiento

anual acumulativo (%)

V% anual acumutativel g, gyiy yinaiops 1.20 una poblacién de 218.550 habitantes para el afio 2035.

El Comtat 0,90
t‘,ﬁ;s;ia;“ é;g 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
LAlt Vinalopo 1:15 173.213 175.465 177.746 180.056 182397 184.768 187.170
La Marina Alta 1.25 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ta \“/Aa'i”; Baixa 122 189.603 192.068 194.565 197.095 199.657 202.252 204.882
d Vega baja o
Vinalops Mit 5 2031 2032 2033 2034 2035
El Alto Mijares 0,50 207.545 210.243 212.976 215.745 218.550
El Alto Palancia 0,90
£ Bl Marstor L En principio, esa debe ser la cifra que se utilice a los efectos de la
Lilesater _ 030 justificacion de los limites a la clasificacion del suelo establecido en la
'Alt Maestra k . A . ) A L.
La Plana Alla 1,30 propia Estrategia Territorial, pero se van a analizar otras previsiones de
La Plana Baixa 1,30 . el epe
El Carmp do Mrvadia 125 poblacién a los efectos de este Informe de Sostenibilidad.
El Camp de Tdria 1,30
El Rineon:de Ademuz 0.50 El Instituto Nacional de Estadistica publicé en 2016 sus previsiones
El Valle de Cofrentes-Ayora 0,50 i ., ., . ki
L ort Nord b0 de variacién de la poblacién en Espafia 2016-2066, es decir, a un plazo
‘Horta Oest 2 . . . . < e ,
L'Hortz Sud 0,90 superior al de la vigencia del Plan General. En dicha previsidn se prevén
La Canal de Navarrés 0,75 . . . . .
La Costera 0.90 tasas negativas de crecimiento a partir de 2016, que se mantienen
La Hoya de Buriol 1,30 s
L2 Plana do Utll Fequana e durante todo el plazo de andlisis.
La Ribera Alta 0,90 , . A . . .
| 2 Rihara Raiva 0,90

bioyeccibinielia poblaciinee daioron Espafia JHTAHIRE L0 I.EIIo.sup_o’ndrla, si se aplica o_Ilrrectamer)t.e el coefllcu_ante nacional,

o Poblacin residente _ Crecimiento poblacional () 10 una disminucion de la poblacion municipal, practicamente un

a 1 de enero Absoluto Relativo (%) 050 estancamiento de la misma.

2010 46.486.621 180.554 0,39 ’

2011 46.667.175 151.041 0,32

2012 46.818.216 -90.326 -0,19

2013 46.727.890 -215.691 -0,46

2014 46512199 62.634 013 2016 2021 2026 2031 2036

2015 46.449.565 -11.143 -0,02 -0,09% -0,12% -0,13% -0,15%

2016 46.438.422 4.827 0,01

2021 46.380.938 _43.072 -0,09 170.990 170.836 170.631 170.409 170.154

2026 46.164.577 -55.680 -0,12

2031 45.886.177 -60.104 -0,13

2036 45.585.655 -67.699 -0,15

2041 45.247.160 -91.851 -0,20
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Por otra parte, el Instituto Valenciano de Estadistica realiz6 en 2010 una proyeccion de la poblacién de la Comunidad Valenciana a
largo plazo, desagregando por provincias para el periodo 2010-2050 y por comarcas para el periodo 2010-2035.

Se analizan los crecimientos previstos en cada una de ellas para la provincia de Castellén y para la comarca de la Plana Alta.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
619.283 621.622 623.923 626.193 628.435 630.628 632.779 634.898 636.987
0,38% 0,37% 0,36% 0,36% 0,35% 0,34% 0,33% 0,33%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
639.054 641.103 643.135 645.152 647.157 649.146 651.117 653.066 654.988
0,32% 0,32% 0,32% 0,31% 0,31% 0,31% 0,30% 0,30% 0,29%
2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
656.878 658.733 660.549 662.322 664.047 665.723 667.346 668.900 670.390
0,29% 0,28% 0,28% 0,27% 0,26% 0,25% 0,24% 0,23% 0,22%
2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
671.810 673.153 674.416 675.596 676.691 677.699 678.612 679.390
0,21% 0,20% 0,19% 0,17% 0,16% 0,15% 0,13% 0,11%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
270.729 271.883 273.021 274.146 275.259 276.350 277.422 278.480 279.525
0,43% 0,42% 0,41% 0,41% 0,40% 0,39% 0,38% 0,38%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
280.552 281.564 282.560 283.541 284.508 285.461 286.400 287.323 288.227
0,37% 0,36% 0,35% 0,35% 0,34% 0,33% 0,33% 0,32% 0,31%
2034 2035
289.112 289.975
0,31% 0,30%

Como se puede observar, el crecimiento es algo mayor en la serie comarcal, lo cual resulta légico porque la comarca de la Plana
Alta tiene una capacidad de crecimiento mayor que el conjunto provincial, dado que hay otras (p.e. I'Alt Maestrat) con tasas negativas.

A los efectos del Informe de Sostenibilidad Econdmica, se adoptaran las previsiones de crecimiento del Instituto Valenciano de
Estadistica 2010-2035 de ambito comarcal, aplicando la tasa de crecimiento comarcal a la poblacién del municipio de Castellén de 2016.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
170.990 171.719 172.438 173.148 173.851 174.540 175.217 175.885 176.545
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
177.194 177.833 178.462 179.082 179.693 180.295 180.888 181.471 182.042
2034 2035
182.601 183.146

Esto supone un crecimiento de aproximadamente 640 habitantes anuales hasta 2035.
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2.6.- HIPOTESIS Y METODOS DE CALCULO QUE JUSTIFICAN LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL PLAN.

2.6.1.- Introduccion.

Para la formulacion de las hipdtesis de proyeccion se han tenido en cuenta las indicaciones de la “Guia metodoldgica para la redaccion
de Informes de Sostenibilidad Econdmica”, que a continuacién se reproducen:

La formulacion de los planes no puede ser garantia incontestable de los resultados a obtener, sino guias de actuacidn
que permitan en cada momento de su vigencia y con |a periodicidad que se determine, introducir ajustes que
compensen las posibles desviaciones de los objetivos prefijados que pudieran darse en el transcurso del tiempo.

b. Que una mayor sofisticacidn en su elaboracién por la Inclusién de un elevado ndmero de variables, de técnicas
estadisticas o0 matematicas, no es garantia de una mejora significativa en los resultados objeto de la estimacion.
Por eso resulta aconsejable, con caracter general, tomar como varlables los importes totales por Capitulos, con las
desviaciones al alza y a la baja que dentro de los mismos se prevea aconteceran durante el periodo de duracion del
plan.

Que por el contrario, tampoco pueden ser fruto de la mera intuicidn o de la aplicacién tan solo de criterios subjetivos.

Solo en aquellas cantidades para las que no existe certeza en cuanto a su generacién y materialidad en lo que a su

importe se refiere, deberia procederse a su estimacidn y no ser tratadas de forma individualizada.

d. Que deben contener al menos:

I. Una base objetiva y contrastada como soporte de las estimaciones de su evolucién temporal. Esta informacion es
conveniente que venga referida a las liquidaciones en lugar de a las previsiones.

il. Unos objetivos determinados a alcanzar que constituyen el objeto del plan.

ill. La prevision de Ias medidas que deberdn ser adoptadas a lo largo del perlodo de vigencia del plan, y que deben ser
determinadas o determinables, de tal forma que permitan su evaluacién econdmica anticipada. Estos compromisos

constituyen Ias variables de ajuste del plan y su aplicacion y adaptacidn en el tiempo es lo que garantizara el
cumplimiento del mismo.
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2.6.2.- Hipétesis 1. Aplicacion de lineas de tendencia con crecimiento poblacional del 0,374 % anual.

En esta hipotesis asumiremos los siguientes puntos de partida.

a)
b)

c)

Como se ha explicado en un apartado anterior, calcularemos el Balance Fiscal y el Beneficio Neto para cada anualidad.

El crecimiento poblacional es el correspondiente a una tasa del 0,374 % anual, en base a la proyeccion realizada por el Instituto
Valenciano de Estadistica a nivel comarcal para el periodo 2016-2035, y suponemos que tanto los ingresos como los gastos del
ayuntamiento son proporcionales a la poblacion.

La evolucion del presupuesto de ingresos y del presupuesto de gastos utiliza las lineas de tendencia calculadas para el total del
presupuesto en el periodo 2002-2016. La adopcidon de este criterio se debe a la irregularidad de los presupuestos durante esos
afios, con varias lineas de tendencia a la baja, que producen resultados negativos tanto de ingresos y gastos en algunos capitulos,
lo que hace que la proyeccién carezca de sentido econédmico.

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS EN € CONSTANTES POR HABITANTE (LINEA DE TENDENCIA) y =-2,476x+ 1002,5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La férmula de la linea de tendencia resultay = -2,476x + 1002,5.
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TOTAL
y=-4,1688x+975,32

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La fdrmula de la linea de tendencia resulta y = -4,1688x + 975,32.
d) No se tiene en cuenta el incremento del IPC ni en los ingresos ni en los gastos, por lo que el célculo se realiza en euros constantes.

e) Asi mismo, se utiliza la cifra de Euros constantes por habitante como base de calculo, multiplicdndolo posteriormente por el
nimero de habitantes para calcular el presupuesto anual.

El resultado es el siguiente:
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CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 7 CAPITULO 8
INGRESOS (por habitante) IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES INGRESOS PATRIMONIALES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ACTIVOS FINAMCIEROS TOTAL
2017 100.222.497 4.898.511 23.117.201 33.052.957 1.507.234 1.726.468 133.596 164.658.464
2018 100.382.116 4.906.312 23.154.019 33.105.598 1.509.634 1.729.218 133.809 164.920.706
2019 100.534.802 4.913.775 23.189.237 33.155.953 1.511.931 1.731.848 134.012 165.171.558
2020 100.680.956 4.920.918 23.222.949 33.204.154 1.514.129 1.734.366 134.207 165.411.679
2021 100.816.966 4.927.566 23.254.321 33.249.010 1.516.174 1.736.709 134.388 165.635.133
2022 100.943.985 4.933.774 23.283.619 33.290.900 1.518.084 1.738.897 134,557 165.843.817
2023 101.063.883 4.939.634 23.311.275 33.330.442 1.519.887 1.740.962 134.717 166.040.801
2024 101.177.061 4.945.166 23.337.380 33.367.768 1.521.590 1.742.912 134.868 166.226.745
2025 101.281.752 4.950.283 23.361.528 33.402.294 1.523.164 1.744.715 135.008 166.398.744
2026 101.379.087 4.955.040 23.383.979 33.434.395 1.524.628 1.746.392 135.137 166.558.658
2027 101.468.749 4.959.423 23.404.660 33.463.965 1.525.976 1.747.936 135.257 166.705.967
2028 101.551.143 4.963.450 23.423.665 33.491.138 1.527.215 1.749.356 135.367 166.841.335
2029 101.626.669 4.967.141 23.441.086 33.516.046 1.528.351 1.750.657 135.467 166.965.418
2030 101.695.366 4.970.499 23.456.932 33.538.703 1.529.384 1.751.840 135.559 167.078.283
2031 101.757.275 4.973.525 23.471.212 33.559.120 1.530.315 1.752.907 135.642 167.179.996
2032 101.811.727 4.976.186 23.483.771 33.577.078 1.531.134 1.753.845 135.714 167.269.456
2033 101.857.708 4.978.434 23.494.377 33.592.242 1.531.826 1.754.637 135.775 167.344.999
2034 101.895.271 4.980.270 23.503.041 33.604.630 1.532.391 1.755.284 135.826 167.406.712
2035 101.923.416 4.981.645 23.509.533 33.613.912 1.532.814 1.755.769 135.863 167.452.953

Esta proyeccion supone un incremento anual que va disminuyendo desde el 0,16 % del primer afio hasta el 0,03 en el ultimo. Si bien es
razonable un intento de contencidn del gasto durante un ciclo amplio, parece que este escenario estaria poco justificado. Hay que sefialar que
en el andlisis de los Planes de Ajuste presentados por los ayuntamientos espafioles a Hacienda para acogerse al plan de pago a proveedores, el
incremento anual de ingresos hasta 2022 se establece en un 5,24 %.

Y en cuanto a la proyeccion del presupuesto de gastos:
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GASTOS (€ constantes/. habitantes) CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9
GASTOS DE PERSONAL G C EN BIENES Y SERVICIOS GASTOS FINANCIEROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES INVERSIONES REALES TRANSFERENCIA DE CAPITAL ACTIVOS FINANCIEROS PASIVOS FINANCIEROS TOTAL
2017 49.527.863 62.776.767 1.596.295 12.599.448 8.283.983 90.582 138.437 16.152.657 151.168.049
2018 49.499.642 62.740.998 1.595.385 12.592.269 8.279.263 90.530 138.358 16.143.453 151.081.916
2019 49.467.113 62.699.766 1.594.337 12.583.994 8.273.822 90.471 138.267 16.132.844 150.982.632
2020 49.430.487 62.653.342 1.593.156 12.574.676 8.267.696 90.404 138.165 16.120.899 150.870.845
2021 49.388.009 62.599.501 1.591.787 12.563.870 8.260.591 90.326 138.046 16.107.046 150.741.198
2022 49.340.269 62.538.992 1.590.249 12.551.726 8.252.607 90.239 137.912 16.091.476 150.595.491
pLopk} 49.288.203 62.472.997 1.588.570 12.538.481 8.243.898 90.144 137.767 16.074.495 150.436.577
2024 49.232.021 62.401.786 1.586.760 12.524.188 8.234.501 90.041 137.610 16.056.173 150.265.103
2025 49.170.881 62.324.291 1.584.789 12.508.635 8.224.275 89.929 137.439 16.036.233 150.078.497
2026 49.105.354 62.241.235 1.582.677 12.491.965 8.213.315 89.809 137.256 16.014.862 149.878.499
2027 49.035.303 62.152.446 1.580.419 12.474.145 8.201.598 89.681 137.060 15.992.017 149.664.697
2028 48.960.944 62.058.196 1.578.023 12.455.229 8.189.161 89.545 136.852 15.967.766 149.437.744
2029 48.882.488 61.958.751 1.575.494 12.435.270 8.176.038 89.402 136.633 15.942.179 149.198.284
2030 48.799.969 61.854.159 1.572.835 12.414.278 8.162.236 89.251 136.402 15.915.267 148.946.427
2031 48.713.425 61.744.464 1.570.045 12.392.262 8.147.761 89.092 136.160 15.887.042 148.682.283
2032 48.622.554 61.629.284 1.567.116 12.369.145 8.132.562 88.926 135.906 15.857.405 148.404.931
2033 48.526.891 61.508.031 1.564.033 12.344.810 8.116.562 88.751 135.639 15.826.207 148.112.955
2034 48.426.485 61.380.766 1.560.797 12.319.267 8.099.768 88.568 135.358 15.793.461 147.806.505
2035 48.320.887 61.246.920 1.557.394 12.292.404 8.082.106 88.375 135.063 15.759.022 147.484.205

En cuanto a los gastos, el total tendria una disminucién del 0,06 % el primer periodo hasta el 0,22 % el ultimo, lo que tampoco
parece que resulte una hipdtesis viable si bien, hay que tener en cuenta que, en el mismo documento citado en el caso anterior, los
ayuntamientos preveian una disminucién de gastos de alrededor del 0,52 % anual hasta el 2022.
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2.6.3.- Hipotesis 2. Aplicacion del Presupuesto 2017 y del Plan Presupuestario Municipal 2018-2020.

A fecha de redaccion de este documento se cuenta con el Presupuesto municipal para 2017, en vigor desde el 19 de enero de
2017, asi como del documento aprobado por el Ayuntamiento denominado Plan Presupuestario medio plazo 2018-2020, en el que se
establecen los criterios que tienen que servir de base para la redaccién de los presupuestos municipales en ese periodo.

PRESUPUESTO 2017 AYUNTAMIENTO DE CASTELLON RESUMEN POR CAPITULOS

PREVISION DE INGRESOS EJERCICIO 2017

| IMPUESTOS DIRECTOS 98.190.863,67
] IMPUESTOS INDIRECTOS 4.448.834,08
1l TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 22.674.922,70
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 37.863.216,53
\4 INGRESOS PATRIMONIALES 1.401.000,00
A) OPERACIONES CORRIENTES 164.578.836,98

vi ENAJENACION DE INVERSIONES 0,00
VI TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.300.000,00
B) OPERACIONES DE CAPITAL 2.300.000,00

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (A+B) 166.878.836,98

VI ACTIVOS FINANCIEROS 175.000,00
IX PASIVOS FINANCIEROS 3.795.400,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS (C) 3.970.400,00

TOTAL DEL ESTADO DE INGRESOS (A+B+C) 170.849.236,98

PREVISION DE GASTOS EJERCICIO 2017

| GASTOS DE PERSONAL 53.904.873,66
1l GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 76.536.783,12
1l GASTOS FINANCIEROS 1.764.957 .81
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.643.569,29
\4 FONDO DE CONTINGENCIA 1.000.000,00
| A) OPERACIONES CORRIENTES 147.850.183,88
\ INVERSIONES REALES 10.193.209,28
VI TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 306.164,03
B) OPERACIONES DE CAPITAL 10.499.373,31
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (A+B)

VI ACTIVOS FINANCIEROS 175.000,00
IX PASIVOS FINANCIEROS 12.324.679,79

OTAL OPERACIO A RA 12.499.679,79
OTALD ADO D ASTOS (A+B 170.849.236,98
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AYUNMTAMIENTD DE CASTELLOH PLAN PRESUPUESTARID MEDID PLAZC 2018-202)

Por lo tanto, introduciremos esos datos, aprobados por el Ayuntamiento en la proyeccion

CAP PREVIZION DE INGRESOS EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2013 EJERCICID 2020

I |IMPUESTOS DIRECTOS o7 190.6563 67 97.100.563,567 97.100.863,57
Il [IMPUESTOS INDIRECTOS 442853408 4,448 534 08 4.443 834,08
Hl  |TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESCS 2 67492270 22 6574.522,70 22 657492270
IV |[TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3B.015716,53 38.015.715,53 38.015.715,53
V  [INGRESOS PATRIMONIALES 1.401.000,00 1.401.000,00 1.401.000,00
A} OPERACIONES CORRIENTES 164.631.336,58 1648 ; 154.631.335,98
VI |ENAJENACION DE INVERSIONES 0,00 0.00 000
VIl | TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 2 300.000,00 2.500.000,00 2.375.000,00

OTAL OPERAC NI [l f FRAS [A-=B 9c31.39 & 336 9
VIl |ACTIVOS FINANCIERDS 175.000,00 175.000,00 175.000,00
X [PASIVOS FINANCIEROS 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00

OTAL DPERACKMES ANCIERA 0=040, 00 00,0 000,10

OTA I ADDO D | R 0 A+ 0 G, 38 ("6 B =
| |BASTOS DE PERSOMAL 54 E04.E73 66 55.104.873.56 55.704.873.56
Il |EASTOS CORRIENTES EM BIENES Y SERVICIOS TE.E30.25,TE 70.580.075,44 30.585.937.30
Nl |GASTOS FINANCIEROS 153851535 1.421.181,31 1.300.255,76
IV |[TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.643.569,20 14.543.569,29 14.543.569,29
V |[FONDO DE CONTINGENCIA 1.000.0400,00 1.004.000,00 1.004.000,00
A) OPERACIONES CORRIENTES 150.2TC.ATACE 151.758.700,70 153,234 636,01
Wl INVERSIONES REALES 0374 002,35 B.7E5.405,33 B.171.083,44
Vil |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 284.164,03 264.164,03 264.164,03
Bj OPERACIONES DE CAPITAL 9,655 068,368 9.049. BLA55.247 47
OTAL OPERACIONES HO A ERAS [A-+D 3 Bl B0 1 SR

VIl |ACTIVOS FINANCIERDS 175.000,00 175.000,00 175.000,00
IX |PASIVOS FINANCIEROS 10.995.795,92 10.323.065,92 9.316.453,50
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS [C) 11.170.795,32 9.491.453,50
TOTAL DEL ESTADO DE GASTOS [A+B+C) 171106336, 36 1T1.161.336,98
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CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 3
CAPITULO 4

CAPITULO 5
CAPITULO 6

CAPITULO 7
CAPITULO 8
CAPITULO 9

INGRESOS
IMPUESTOS DIRECTOS
Cesion IRPF
Impuesto sobre bienes inmuebles
Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Impuesto sobre vehiculos de Traccién Mecanica

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

IMPUESTOS INDIRECTOS

Otros Impuestos cedidos por el Estado

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Participacion en tributos del Estado

Resto de Transferencias corrientes

INGRESOS PATRIMONIALES

ENAJENACION DE INVERSIONES

Enajenacion bienes patrimoniales y sobrAMte vp
Enajenacidn inversiones reales (PMS)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINAMCIEROS

PASIVOS FINAMCIEROS

TOTAL PROYECCION INGRESOS 2017-2035

CAPITULO 1
CAPITULO 2
CAPITULO 3
CAPITULO 4
CAPITULO 5
CAPITULO 6

CAPITULO 7
CAPITULO 8
CAPITULO 9

GASTOS (€ constantes/ habitantes)
GASTOS DE PERSONAL
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
GASTOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
FONDO DE CONTINGENCIA
INVERSIONES REALES
Inversion nueva en infraestructuras y bienes
Inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes
Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios
Inversion de reposicidn asociada al funcionamiento operativo de los servicio
Inversion de cardcter inmaterial
TRANSFERENCIA DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL PROYECCION GASTOS 2017-2035

2017

98.190.863,67
2.989.433,88
71.451.429,79
7.100.000,00
10.650.000,00
6.000.000,00
4.448.834,08
3.448.834,08
1.000.000,00
22.674.922,70
37.863.216,53
30.662.222,97
7.200.993,56
1.401.000,00

2.300.000,00
175.000,00
3.795.400,00
170.849.236,98

2017
53.904.873,66
76.536.783,12

1.764.957,81
14.643.569,29
1.000.000,00
10.193.209,28

306.164,03
175.000,00
12.324.679,79

170.849.236,98

2018
97.190.863,67

4.448.834,08

22.674.922,70
38.915.716,53

1.401.000,00

2.300.000,00
175.000,00
4.000.000,00
171.106.336,98

2018
54.504.873,66
78.589.215,78

1.538.815,95
14.643.569,29
1.000.000,00
9.374.902,35

284.164,03
175.000,00
10.995.795,92
171.106.336,98

2019
97.190.863,67

4.448.834,08

22.674.922,70
38.915.716,53

1.401.000,00

2.500.000,00
175.000,00
4.000.000,00
171.306.336,98

2019
55.104.873,66
79.589.076,44

1.421.181,31
14.643.569,29
1.000.000,00
8.765.406,33

284.164,03
175.000,00
10.323.065,92
171.306.336,98

2020
97.190.863,67

4.448.834,08

22.674.922,70
38.915.716,53

1.401.000,00

2.375.000,00
175.000,00
4.000.000,00
171.181.336,98

2020
55.704.873,66
80.585.937,30

1.300.255,76
14.643.569,29
1.000.000,00
8.171.083,44

284.164,03
175.000,00
9.316.453,50
171.181.336,98
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A partir de 2020, y de conformidad con las previsiones del Organo de Gestién Presupuestaria y Contabilidad del Ayuntamiento de
Castelldn, se establecen las siguientes bases de partida:

a) En el Presupuesto de ingresos:

- El capitulo 1 tendrd un incremento del 0,5 % del afio 2021 al afio 2023, del 0,6 % del afio 2024 al afio 2027 y, de nuevo del 0,5
% del afio 2028 hasta el final del periodo en 2035.

- En el capitulo 2, en cuanto a los ingresos correspondientes a otros impuestos cedidos por el estado, se prevé un incremento del
1 % anual.

- El capitulo 3 tendra unos incrementos porcentuales iguales a los del capitulo 1.
- Elresto de los capitulos permanecerdn constantes.
b) En el presupuesto de gastos:

- El capitulo 1 se incrementa un 1 % anual durante todo el periodo.

El capitulo 2 se incrementa un 1 % anual durante todo el periodo.

El capitulo 3

Los capitulos 4 a 8 permaneceran constantes.
- El capitulo 9 se reduce un 10 % anual durante todo el periodo.

Pero, ademas, se prevé que a partir de 2021 se inicie, el desarrollo del Plan General objeto de este informe, lo que conllevard en
determinados capitulos. Analizaremos dos hipotesis:

Hipotesis 2.1. Desarrollo optimista del Plan, con un horizonte temporal de 15 aiios.
a) En el Presupuesto de ingresos:

o En el capitulo 1, se ingresara una cantidad por IBI correspondiente a la creacidon de nuevas unidades urbanas. Como se
ha indicado, para su calculo se establece la hipdtesis de que suelo urbanizable previsto en el Plan General se desarrolla
en un plazo de 15 anos, de manera constante. Asi, los dos primeros afios sélo se creara suelo urbanizado, y a partir del
tercer afio habra que contar con nuevas viviendas y resto de usos. Esto supone una ratio de 3,31 nuevas viviendas al
afio por cada mil habitantes, lo que, tal como se ha explicado en un apartado anterior del informe resulta una cifra
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posible y 85949,85 m2t de uso terciario e industrial. Para el calculo se utilizan los coeficientes y valores establecidos en

la ordenanza reguladora vigente:

2.133.048,70
200
450
0,7475%
50%

Edificabilidad total
MBR medio

MBC medio
Tipo
Coeficiente reducciones

El coeficiente del 50 % tiene en cuenta las posibles reducciones establecidas en la citada ordenanza. El resultado es:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Ibi suelos 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93 106.296,93
Ibi construccién 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09 239.168,09
Total 106.296,93 106.296,93 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02 345.465,02

2034 2035
106.296,93 106.296,93
239.168,09 239.168,09
345.465,02 345.465,02

o En el capitulo 2, se incrementa el apartado correspondiente al ICIO, con la misma hipdtesis ya explicada, pero en este

caso a partir de 2022, un afio después de empezar a desarrollarse el suelo. El resultado:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
174.540 175.217 175.885 176.545 177.194 177.833 178.462 179.082 179.693 180.295 180.888 181.471 182.042
578 580 582 584 587 589 591 593 595 597 599 601 603
1.388.284 € 1.393.088 € 1.397.891€ 1.402.695 € 1.409.901 € 1.414.704 € 1.419.508 € 1.424.312€ 1.429.116 € 1.433.919€ 1.438.723 € 1.443.527 € 1.448.331€
1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 € 1.179.662 €
2.572.749 € 2.577.553 € 2.582.357 € 2.589.562 € 2.594.366 € 2.599.170 € 2.603.974 € 2.608.777 € 2.613.581 € 2.618.385 € 2.623.189 € 2.627.992 €

Y en el presupuesto de gastos:

2034 2035
182.601 183.146
604 606
1.450.733 € 1.455.536 €
1.179.662 € 1.179.662 €
2.630.394 € 2.635.198 €

En la medida que exista diferencia entre los ingresos y gastos sin tener en cuenta las inversiones en nuevas infraestructuras ni su

mantenimiento, se aplicara a este concepto. En primer lugar, analizaremos el resultado sin tener en cuenta este aspecto.

De esta manera las tablas quedarian:
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CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9
INGRESOS Impuesto sobre IMPUESTOS Otros Impuestos é:::ﬁifxf TASAS Y PRECIOS TRANSFERENCIAS INGRESOS ENAJENACION DE  TRANSFERENCIAS DE ACTIVOS PASIVOS FOIALPROJECEION
IMPUESTOS DIRECTOS . ) cedidos por el ) ! . INGRESOS 2017-2035
bienes inmuebles INDIRECTOS . Insta(l)abclones y PUBLICOS CORRIENTES PATRIMONIALES INVERSIONES CAPITAL FINAMCIEROS FINANCIEROS
ras
2017 98.190.863,67 - 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 37.863.216,53 1.401.000,00 - 2.300.000,00 175.000,00 3.795.400,00 170.849.236,98
2018 97.190.863,67 - 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.300.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.106.336,98
2019 97.190.863,67 - 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.500.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.306.336,98
2020 97.190.863,67 - 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.181.336,98
2021 97.977.496,65 106.296,93 4.483.322,42 3.483.322,42 1.000.000,00 22.788.297,31 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 172.115.832,91
2022 98.573.681,06 106.296,93 6.090.904,84 3.518.155,65 2.572.749,19 22.902.238,80 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 174.433.541,23
2023 99.412.014,48 345.465,02 6.130.890,14 3.553.337,20 2.577.552,94 23.016.749,99 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 175.426.371,15
2024 100.353.951,59 345.465,02 6.171.227,26 3.588.870,57 2.582.356,69 23.154.850,49 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 176.546.745,88
2025 101.301.540,32 345.465,02 6.214.321,60 3.624.759,28 2.589.562,32 23.293.779,60 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 177.676.358,04
2026 102.254.814,58 345.465,02 6.255.372,94 3.661.006,87 2.594.366,07 23.433.542,27 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 178.810.446,33
2027 103.213.808,49 345.465,02 6.296.786,76 3.697.616,94 2.599.169,82 23.574.143,53 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 179.951.455,31
2028 104.075.342,55 345.465,02 6.338.566,68 3.734.593,11 2.603.973,57 23.692.014,25 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 180.972.640,00
2029 104.941.184,29 345.465,02 6.380.716,36 3.771.939,04 2.608.777,32 23.810.474,32 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 181.999.091,49
2030 105.811.355,23 345.465,02 6.423.239,50 3.809.658,43 2.613.581,07 23.929.526,69 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 183.030.837,94
2031 106.685.877,02 345.465,02 6.466.139,83 3.847.755,02 2.618.384,82 24.049.174,32 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 184.067.907,71
2032 107.564.771,43 345.465,02 6.509.421,13 3.886.232,57 2.623.188,57 24.169.420,19 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 185.110.329,28
2033 108.448.060,31 345.465,02 6.553.087,21 3.925.094,89 2.627.992,32 24.290.267,29 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 186.158.131,34
2034 109.335.765,63 345.465,02 6.594.740,03 3.964.345,84 2.630.394,19 24.411.718,63 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 187.208.940,82
2035 110.227.909,47 345.465,02 6.639.187,24 4.003.989,30 2.635.197,94 24.533.777,22 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 188.267.590,47

PROYECCION INGRESOS 2017-2035
190.000.000,00
180.000.000,00
170.000.000,00

160.000.000,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

—e—TOTAL PROYECCION INGRESOS 2017-2035
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CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9
Inversién nueva lrEEinet

GASTOS (€ . Inversiones de reposicién .

constantes/  GASTOS DE G0 TRANSFERENCIAS FONDO DE INVERSIONEs  'Mversidnnuevaen o ion de aeCEkEh el asociada al Inversionde o\ NSFERENCIA DE ACTIVOS PASIVOS

habitantes) PERSONAL CORRIENTES EN GASTOS FINANCIEROS CORRIENTES ~ CONTINGENCIA REALES RS TUEED | ey | e | e caracter CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS

BIENES Y SERVICIOS bienes bienes operatn{o.de los - inmaterial TOTAL PROYECCION
servicios servicios GASTOS 2017-2035

2017 53.904.873,66 76.536.783,12 1.764.957,81 14.643.569,29 1.000.000,00 10.193.209,28 - - - - - 306.164,03 175.000,00 12.324.679,79 170.849.236,98
2018 54.504.873,66 78.589.215,78 1.538.815,95 14.643.569,29 1.000.000,00 9.374.902,35 - - - - - 284.164,03 175.000,00 10.995.795,92 171.106.336,98
2019 55.104.873,66 79.589.076,44 1.421.181,31 14.643.569,29 1.000.000,00 8.765.406,33 - - - - - 284.164,03 175.000,00 10.323.065,92 171.306.336,98
2020 55.704.873,66 80.585.937,30 1.300.255,76 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - - - 284.164,03 175.000,00 9.316.453,50 171.181.336,98
2021 56.261.922,40 81.391.796,67 1.591.787,17 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 8.384.808,15 171.904.131,14
2022 56.824.541,62 82.205.714,64 1.590.248,51 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 7.546.327,34 172.440.648,87
2023 57.392.787,04 83.027.771,79 1.588.570,39 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 6.791.694,60 173.074.640,57
2024 57.966.714,91 83.858.049,50 1.586.759,63 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 6.112.525,14 173.797.865,94
2025 58.546.382,06 84.696.630,00 1.584.789,09 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 5.501.272,63 174.602.890,53
2026 59.131.845,88 85.543.596,30 1.582.677,12 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.951.145,36 175.483.081,42
2027 59.723.164,34 86.399.032,26 1.580.419,38 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.456.030,83 176.432.463,57
2028 60.320.395,98 87.263.022,58 1.578.022,78 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.010.427,75 177.445.685,85
pLopX] 60.923.599,94 88.135.652,81 1.575.494,10 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 3.609.384,97 178.517.948,58
2030 61.532.835,94 89.017.009,34 1.572.834,51 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 3.248.446,47 179.644.943,02
pLEY 62.148.164,30 89.907.179,43 1.570.045,18 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.923.601,83 180.822.807,49
pLEY) 62.769.645,94 90.806.251,23 1.567.116,36 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.631.241,64 182.048.071,93
2033 63.397.342,40 91.714.313,74 1.564.033,12 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.368.117,48 183.317.623,50
pLEY) 64.031.315,82 92.631.456,88 1.560.797,03 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.131.305,73 184.628.692,22
2035 64.671.628,98 93.557.771,44 1.557.393,58 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 1.918.175,16 185.978.785,92

PROYECCION GASTOS 2017-2035

190.000.000,00

185.000.000,00

180.000.000,00

175.000.000,00 e
170.000.000,00

165.000.000,00 ——

160.000.000,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Y el saldo bruto resultante:

SALDOBRUTO 20172035 LT 1960%  I5LA% DGR RIS MY BBMM ML KLY IWMR ML WNH LMY 1040 208845
1 SAIDOBRUTO DAL A%3U0 TIRIAG
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PROYECCION INGRESOS, GASTOS Y SALDO BRUTO

200.000.000,00

180.000.000,00

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

160.000.000,00

140.000.000,00

120.000.000,00

100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00 —

40.000.000,00

20.000.000,00

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Estas cifras se aplicaran:
- Alafinanciaciéon de inversiones y pago de expropiaciones hasta su culminacion.

El calculo de las inversiones necesarias en nuevas infraestructuras a implantar por el Ayuntamiento, asi como el coste de las
expropiaciones de elementos de la red estructural no adscritas a ningun sector de planeamiento resulta:
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Importe unitario €/m2s | Importe total
I e

1.968.900,00
2.738.700,00
2.634.240,00
1.246.020,00
E.M.Fernandoel Catdlico | 1692600 | Otrasadministraciones | - |
Ampliacién depuradora | 5680500 | Otrasadministraciones | |
Dot. SerralloNorteySur | 33.047,00 | Otrasadministraciones | |
Otras administraciones | |
TramoRonda | 3792900 |  eEcrao | - |
Ampliacion deportivo Chencho | 73.27800 |  EECUTADO | - |

I
OTAL 74553400 | | 22.508.970,00
Denominacién Importe unitario €/m2s Importe total Importe unitario €/m2s Importe total

uadra Morteras/Cubos 21.810,00 67.065,75 85,00 1.853.850,00

ircunvalacién Ronda oeste -]

enillar 4.369.000,00

erradal 4.734.500,00
' ]

—

(@)

arque Marjal 72.220,00 222.076,50 30,00 2.166.600,00
lataforma ferroviaria 187.085,00 Otras administraciones _ _
stacion intermodal 287.837,00 | Otrasadministraciones | || |

mM(OW[OI>|V InL|O
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Acceso sur al Puerto 60.581,00 Otras administraciones
OTAL 859014,00 | | 99478710 13.123.950,00

-
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Lo que supone un total de 36.627.707,10 €.
- Hay que tener en cuenta:

o Que el establecimiento de nuevas inversiones conlleva, a partir de un determinado plazo de funcionamiento, la
necesidad de su reparacién y mantenimiento. Se estima un periodo de 7 afios a partir del cual, segun los datos de los
presupuestos municipales, el coste de mantenimiento supone un 2 % del presupuesto de infraestructuras, afiadiéndose,
por tanto, a la aplicacion del saldo bruto.

o Enla actualidad ya se han obtenido fondos de la Comunidad Europea (Plan EDUSI) para la ejecucién de infraestructuras
por importe de 10.000.000 €. Se considera aplicable a las infraestructuras sefialadas un importe de 7.000.000 €, por lo
gue se resta esta cifra del importe total.

El resultado:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
SALDO BRUTO 2017-2035 AL LO0EN3B6 | 2BLTNE | 278 30BAGSL 333640 351BWLT | 3569416 348L1291  33%584% | 3510021 | 306225735 | 28005078 25024860 | 228880455
5 SALDO BRUTO 2MSHY ASEUT0  TI520464 1037815 BTG 17205088  0T5L90%  MIBISG 600079 NSALL0  BOEIB6  BI66BN  HIULIMT 41659393
COSTES MANTENIMIENTO 430 MOS8 | 9LI6A | 1610409 | J7STRAA | ZAI074 | 3MS0058 | AIS03966 | 486652 | 55238042
5 COSTES MANTENIMIENTO BIBN B IBSHH AB19%5  Te508  LULTSLY 156709 20114534 256383386
SALDO VETINI DABOSHE  VABINE  BOLEA DIV 10490095  OSNLT 124510042 90BAT6S6  S6R01FM 25018162 46916300 318691999 -S61238817  LIOL9M 044439838

El saldo negativo significa saldo disponible para la financiacién de nuevas infraestructuras. Por lo que queda justificado que el
Ayuntamiento tendrd capacidad para, en base a su saldo bruto, hacer frente a las necesidades de financiacidn de las infraestructuras, asi
como de su mantenimiento, sin necesidad de tener que acudir a otras formas de financiacidn. A partir del afio 2030 hay disponibilidad
presupuestaria para, o bien disminuir los ingresos o bien incrementar los gastos en otras partidas.

Como se ha comentado en la introduccidn, la diferencia entre los gastos que el Ayuntamiento debera asumir y los ingresos que
percibira por la nueva actuaciéon urbanizadora, determinara la sostenibilidad econdmica de la actuacion urbanistica a largo plazo, es decir
el “Balance Fiscal Municipal” tiene que ser positivo. Esta cifra serd el resultado de la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes.
También se realizara un andlisis del “Ahorro Neto”, es decir, del remanente municipal una vez atendidos también sus costes financieros.

Siempre que los ingresos corrientes sean capaces de financiar los gastos corrientes, se considera que la estructura presupuestaria
del municipio es equilibrada.

Con la hipétesis anterior, los resultados son:
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INGRESOS (Euros
constantes)

CAPITULO 1

IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULO 5
INGRESOS PATRIMONIALES

TOTAL

INGRESOS CORRIENTES (CAP 1 a 5)

EJERCICIO 2017
EJERCICIO 2018
EJERCICIO 2019
EJERCICIO 2020
EJERCICIO 2021
EJERCICIO 2022
EJERCICIO 2023
EJERCICIO 2024
EJERCICIO 2025
EJERCICIO 2026
EJERCICIO 2027
EJERCICIO 2028
EJERCICIO 2029
EJERCICIO 2030
EJERCICIO 2031
EJERCICIO 2032
EJERCICIO 2033
EJERCICIO 2034
EJERCICIO 2035

98.190.863,67
97.190.863,67
97.190.863,67
97.190.863,67
97.977.496,65
98.573.681,06
99.412.014,48
100.353.951,59
101.301.540,32
102.254.814,58
103.213.808,49
104.075.342,55
104.941.184,29
105.811.355,23
106.685.877,02
107.564.771,43
108.448.060,31
109.335.765,63
110.227.909,47

4.448.834,08
4.448.834,08
4.448.834,08
4.448.834,08
4.483.322,42
6.090.904,84
6.130.890,14
6.171.227,26
6.214.321,60
6.255.372,94
6.296.786,76
6.338.566,68
6.380.716,36
6.423.239,50
6.466.139,83
6.509.421,13
6.553.087,21
6.594.740,03
6.639.187,24

22.674.922,70
22.674.922,70
22.674.922,70
22.674.922,70
22.788.297,31
22.902.238,80
23.016.749,99
23.154.850,49
23.293.779,60
23.433.542,27
23.574.143,53
23.692.014,25
23.810.474,32
23.929.526,69
24.049.174,32
24.169.420,19
24.290.267,29
24.411.718,63
24.533.777,22

37.863.216,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53
38.915.716,53

1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00
1.401.000,00

164.578.836,98
164.631.336,98
164.631.336,98
164.631.336,98
165.565.832,91
167.883.541,23
168.876.371,15
169.996.745,88
171.126.358,04
172.260.446,33
173.401.455,31
174.422.640,00
175.449.091,49
176.480.837,94
177.517.907,71
178.560.329,28
179.608.131,34
180.658.940,82
181.717.590,47

GASTOS (Euros CAPTULO 1 CAPTULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPTULO 5 CAPITULO 9 TOTAL
constantes)  GASTOS DE PERSONAL :ORRIENTES EN BIENESYS ~ GASTOS FINANCIEROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES FONDO DE CONTINGENCIA PASIVOS FINANCIEROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (CAP 1 a5y 9)
EJERCICIO 2017 53.904.873,66 76.536.783,12 1.764.957,81 14.643.569,29 1.000.000,00 12.324.679,79 160.174.863,67
EJERCICIO 2018 54.504.873,66 78.589.215,78 1.538.815,95 14.643.569,29 1.000.000,00 10.995.795,92 161.272.270,60
EJERCICIO 2019 55.104.873,66 79.589.076,44 1.421.181,31 14.643.569,29 1.000.000,00 10.323.065,92 162.081.766,62
EJERCICIO 2020 55.704.873,66 80.585.937,30 1.300.255,76 14.643.569,29 1.000.000,00 9.316.453,50 162.551.089,51
EJERCICIO 2021 56.261.922,40 81.391.796,67 1.591.787,17 14.643.569,29 1.000.000,00 8.384.808,15 163.273.883,67
EJERCICIO 2022 56.824.541,62 82.205.714,64 1.590.248,51 14.643.569,29 1.000.000,00 7.546.327,34 163.810.401,40
EJERCICIO 2023 57.392.787,04 83.027.771,79 1.588.570,39 14.643.569,29 1.000.000,00 6.791.694,60 164.444.393,10
EJERCICIO 2024 57.966.714,91 83.858.049,50 1.586.759,63 14.643.569,29 1.000.000,00 6.112.525,14 165.167.618,47
EJERCICIO 2025 58.546.382,06 84.696.630,00 1.584.789,09 14.643.569,29 1.000.000,00 5.501.272,63 165.972.643,06
EJERCICIO 2026 59.131.845,88 85.543.596,30 1.582.677,12 14.643.569,29 1.000.000,00 4.951.145,36 166.852.833,95
EJERCICIO 2027 59.723.164,34 86.399.032,26 1.580.419,38 14.643.569,29 1.000.000,00 4.456.030,83 167.802.216,10
EJERCICIO 2028 60.320.395,98 87.263.022,58 1.578.022,78 14.643.569,29 1.000.000,00 4.010.427,75 168.815.438,38
EJERCICIO 2029 60.923.599,94 88.135.652,81 1.575.494,10 14.643.569,29 1.000.000,00 3.609.384,97 169.887.701,11
EJERCICIO 2030 61.532.835,94 89.017.009,34 1.572.834,51 14.643.569,29 1.000.000,00 3.248.446,47 171.014.695,55
EJERCICIO 2031 62.148.164,30 89.907.179,43 1.570.045,18 14.643.569,29 1.000.000,00 2.923.601,83 172.192.560,02
EJERCICIO 2032 62.769.645,94 90.806.251,23 1.567.116,36 14.643.569,29 1.000.000,00 2.631.241,64 173.417.824,46
EJERCICIO 2033 63.397.342,40 91.714.313,74 1.564.033,12 14.643.569,29 1.000.000,00 2.368.117,48 174.687.376,03
EJERCICIO 2034 64.031.315,82 92.631.456,88 1.560.797,03 14.643.569,29 1.000.000,00 2.131.305,73 175.998.444,75
EJERCICIO 2035 64.671.628,98 93.557.771,44 1.557.393,58 14.643.569,29 1.000.000,00 1.918.175,16 177.348.538,45
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Y el ahorro neto:

% AHORRO NETO SOBRE

SUCARGINEIS TOTAL INGRESOS

EJERCICIO 2017 4.403.973,31 2,68%
EJERCICIO 2018 3.359.066,38 2,04%
EJERCICIO 2019 2.549.570,36 1,55%
EJERCICIO 2020 2.080.247,47 1,26%
EJERCICIO 2021 2.291.949,24 1,38%
EJERCICIO 2022 4.073.139,83 2,43%
EJERCICIO 2023 4.431.978,05 2,62%
EJERCICIO 2024 4.829.127,41 2,84%
EJERCICIO 2025 5.153.714,98 3,01%
EJERCICIO 2026 5.407.612,38 3,14%
EJERCICIO 2027 5.599.239,21 3,23%
EJERCICIO 2028 5.607.201,63 3,21%
EJERCICIO 2029 5.561.390,38 3,17%
EJERCICIO 2030 5.466.142,39 3,10%
EJERCICIO 2031 5.325.347,68 3,00%
EJERCICIO 2032 5.142.504,82 2,88%
EJERCICIO 2033 4.920.755,31 2,74%
EJERCICIO 2034 4.660.496,07 2,58%
EJERCICIO 2035 4.369.052,02 2,40%

Y en forma de gréfico:

AHORRO NETO

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERTICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

AHORRO NETO
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Hipotesis 2.2. Desarrollo conservador del Plan, con un horizonte temporal de 20 afios.

b) En el Presupuesto de ingresos:

o En el capitulo 1, se ingresara una cantidad por IBl correspondiente a la creacién de nuevas unidades urbanas. Como se
ha indicado, para su calculo se establece la hipdtesis de que suelo urbanizable previsto en el Plan General se desarrolla
en un plazo de 20 anos, de manera constante. Asi, los dos primeros afios sélo se creara suelo urbanizado, y a partir del
tercer afio habra que contar con nuevas viviendas y resto de usos. Esto supone una ratio de 2,48 nuevas viviendas al
afio por cada mil habitantes, lo que, tal como se ha explicado en un apartado anterior del informe resulta una cifra muy
por debajo de la media histdrica y 64.462,39 m2t industrial y terciario anuales. Para el calculo se utilizan los mismos

coeficientes y valores que en la hipdtesis anterior:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

2035

105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08 105.979,08
238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93 238.452,93
105.979,08 105.979,08 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01 344.432,01

o En el capitulo 2, se incrementa el apartado correspondiente al ICIO, con la misma hipdtesis ya explicada, pero en este

caso a partir de 2022, un afio después de empezar a desarrollarse el suelo. El resultado:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
174.540 175.217 175.885 176.545 177.194 177.833 178.462 179.082 179.693 180.295 180.888 181.471 182.042
433 435 436 438 439 441 443 444 446 447 449 450 451
1.040.012 € 1.044.816 € 1.047.218€ 1.052.021 € 1.054.423 € 1.059.227 € 1.064.031 € 1.066.433 € 1.071.236 € 1.073.638 € 1.078.442 € 1.080.844 € 1.083.246 €
884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 € 884.746 €
1.929.562 € 1.931.964 € 1.936.768 € 1.939.169 € 1.943.973 € 1.948.777 € 1.951.179€ 1.955.983 € 1.958.384 € 1.963.188 € 1.965.590 € 1.967.992 €

Y en el presupuesto de gastos:

2034 2035
182.601 183.146
453 454
1.088.049 € 1.090.451 €
884.746 € 884.746 €
1.972.796 € 1.975.198 €

En la medida que exista diferencia entre los ingresos y gastos sin tener en cuenta las inversiones en nuevas infraestructuras ni su

mantenimiento, se aplicara a este concepto. En primer lugar, analizaremos el resultado sin tener en cuenta este aspecto.

De esta manera las tablas quedarian:
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CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9
INGRESOS Impuesto sobre IMPUESTOS Otros Impuestos g]:suue'ztcocisc:ferse TASAS Y PRECIOS TRANSFERENCIAS INGRESOS ENAJENACION DE  TRANSFERENCIAS DE ACTIVOS PASIVOS FOIALPROJECEION
IMPUESTOS DIRECTOS . ) cedidos por el ) ! . INGRESOS 2017-2035
bienes inmuebles INDIRECTOS s Instagabclones y PUBLICOS CORRIENTES PATRIMONIALES INVERSIONES CAPITAL FINAMCIEROS FINANCIEROS
ras
2017 98.190.863,67 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 37.863.216,53 1.401.000,00 - 2.300.000,00 175.000,00 3.795.400,00 170.849.236,98
2018 97.190.863,67 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 2.300.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.106.336,98
2019 97.190.863,67 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 2.500.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.306.336,98
2020 97.190.863,67 4.448.834,08 3.448.834,08 1.000.000,00 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 171.181.336,98
2021 97.977.178,80 105.979,08 4.483.322,42 3.483.322,42 1.000.000,00 22.788.297,31 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 172.115.515,06
2022 98.573.043,77 105.979,08 5.447.717,57 3.518.155,65 1.929.561,93 22.902.238,80 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 173.789.716,67
2023 99.410.341,00 344.432,01 5.485.301,00 3.553.337,20 1.931.963,80 23.016.749,99 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 174.779.108,53
2024 100.351.235,05 344.432,01 5.525.638,13 3.588.870,57 1.936.767,55 23.154.850,49 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 175.898.440,20
2025 101.297.774,47 344.432,01 5.563.928,71 3.624.759,28 1.939.169,43 23.293.779,60 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 177.022.199,31
2026 102.249.993,13 344.432,01 5.604.980,05 3.661.006,87 1.943.973,18 23.433.542,27 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 178.155.231,99
2027 103.207.925,10 344.432,01 5.646.393,87 3.697.616,94 1.948.776,93 23.574.143,53 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 179.295.179,03
2028 104.068.396,74 344.432,01 5.685.771,91 3.734.593,11 1.951.178,80 23.692.014,25 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 180.312.899,42
2029 104.933.170,73 344.432,01 5.727.921,59 3.771.939,04 1.955.982,55 23.810.474,32 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 181.338.283,17
2030 105.802.268,59 344.432,01 5.768.042,86 3.809.658,43 1.958.384,43 23.929.526,69 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 182.366.554,67
2031 106.675.711,95 344.432,01 5.810.943,19 3.847.755,02 1.963.188,18 24.049.174,32 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 183.402.545,99
2032 107.553.522,52 344.432,01 5.851.822,62 3.886.232,57 1.965.590,05 24.169.420,19 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 184.441.481,86
2033 108.435.722,14 344.432,01 5.893.086,82 3.925.094,89 1.967.991,93 24.290.267,29 38.915.716,53 1.401.000,00 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 185.485.792,78
2034 109.322.332,76 344.432,01 5.937.141,52 3.964.345,84 1.972.795,68 24.411.718,63 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 186.537.909,44
2035 110.213.376,43 344.432,01 5.979.186,85 4.003.989,30 1.975.197,55 24.533.777,22 38.915.716,53 1.401.000,00 - 2.375.000,00 175.000,00 4.000.000,00 187.593.057,04
PROYECCION INGRESOS 2017-2035
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CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO 9
Inversién nueva lrEEinet

GASTOS (€ . Inversiones de reposicién .

constantes/  GASTOS DE G0 TRANSFERENCIAS FONDO DE INVERSIONEs  'Mversidnnuevaen o ion de aeCEkEh el asociada al Inversionde o\ NSFERENCIA DE ACTIVOS PASIVOS

habitantes) PERSONAL CORRIENTES EN GASTOS FINANCIEROS CORRIENTES ~ CONTINGENCIA REALES RS TUEED | ey | e | e caracter CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS

BIENES Y SERVICIOS bienes bienes operatn{o.de los - inmaterial TOTAL PROYECCION
servicios servicios GASTOS 2017-2035

2017 53.904.873,66 76.536.783,12 1.764.957,81 14.643.569,29 1.000.000,00 10.193.209,28 - - - - - 306.164,03 175.000,00 12.324.679,79 170.849.236,98
2018 54.504.873,66 78.589.215,78 1.538.815,95 14.643.569,29 1.000.000,00 9.374.902,35 - - - - - 284.164,03 175.000,00 10.995.795,92 171.106.336,98
2019 55.104.873,66 79.589.076,44 1.421.181,31 14.643.569,29 1.000.000,00 8.765.406,33 - - - - - 284.164,03 175.000,00 10.323.065,92 171.306.336,98
2020 55.704.873,66 80.585.937,30 1.300.255,76 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - - - 284.164,03 175.000,00 9.316.453,50 171.181.336,98
2021 56.261.922,40 81.391.796,67 1.591.787,17 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 8.384.808,15 171.904.131,14
2022 56.824.541,62 82.205.714,64 1.590.248,51 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 7.546.327,34 172.440.648,87
2023 57.392.787,04 83.027.771,79 1.588.570,39 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - 284.164,03 175.000,00 6.791.694,60 173.074.640,57
2024 57.966.714,91 83.858.049,50 1.586.759,63 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 6.112.525,14 173.797.865,94
2025 58.546.382,06 84.696.630,00 1.584.789,09 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 5.501.272,63 174.602.890,53
2026 59.131.845,88 85.543.596,30 1.582.677,12 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.951.145,36 175.483.081,42
2027 59.723.164,34 86.399.032,26 1.580.419,38 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.456.030,83 176.432.463,57
2028 60.320.395,98 87.263.022,58 1.578.022,78 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 4.010.427,75 177.445.685,85
pLopX] 60.923.599,94 88.135.652,81 1.575.494,10 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 3.609.384,97 178.517.948,58
2030 61.532.835,94 89.017.009,34 1.572.834,51 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 3.248.446,47 179.644.943,02
pLEY 62.148.164,30 89.907.179,43 1.570.045,18 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.923.601,83 180.822.807,49
pLEY) 62.769.645,94 90.806.251,23 1.567.116,36 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.631.241,64 182.048.071,93
2033 63.397.342,40 91.714.313,74 1.564.033,12 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.368.117,48 183.317.623,50
pLEY) 64.031.315,82 92.631.456,88 1.560.797,03 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 2.131.305,73 184.628.692,22
2035 64.671.628,98 93.557.771,44 1.557.393,58 14.643.569,29 1.000.000,00 8.171.083,44 - - - 284.164,03 175.000,00 1.918.175,16 185.978.785,92

PROYECCION GASTOS 2017-2035
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Y el saldo bruto resultante:

SALDO BUTO 2017205

JALDOBRUTO
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PROYECCION INGRESOS, GASTOS Y SALDO BRUTO
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Y con las consideraciones efectuadas en la hipotesis anterior, que no varian, el resultado:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
SALDO BRUTO 20172035 ABY 138060 LIE%  2005KH 2403818 2601057 28LTSH 287235 280D 2DIEUES 250780 23BA8S  LIRINY 10822 164D
5 SALDOBRUTO LSELY  3ANSE  SHSARY  TIMET.  WARURY  1BIKET UG  LNVAUGY  ATBARS  MIREN BUL6Y  BINUGE  NTHIRG 0BG
COSTES MANTENIVIENTO e B | SIS | ISO6S | MBI %6IRY | BTG | MMH | GASTEST
5 COSTES MANTENIMIENTO BEEN WOTSH NBOM®  RMM  SRANN GBS LISLB  LSBISE LM
SALDO NI BAGIZIE BOSSH  KILEL MIRBL AR LIMBL  16BABH  BULEIS  0SBSKY  SIENT  SELONYM  SNBN LTE WY IS

Queda también justificado que, aun con esta hipdtesis conservadora, el Ayuntamiento tendra capacidad para, en base a su saldo
bruto, hacer frente a las necesidades de financiacion de las infraestructuras, asi como de su mantenimiento, sin necesidad de tener que
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acudir a otras formas de financiacién. A partir del afio 2030 hay disponibilidad presupuestaria para, o bien disminuir los ingresos o bien
incrementar los gastos en otras partidas.

Y el analisis del “Ahorro Neto”, es decir, del remanente municipal una vez atendidos también sus costes financieros.

Con la hipétesis anterior, los resultados son:

CAPITULO 5 TOTAL
INGRESOS PATRIMONIALES INGRESOS CORRIENTES (CAP 1 a 5)

CAPITULO 4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3
IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

INGRESOS (Euros

constantes)

EJERCICIO 2017 98.190.863,67 4.448.834,08 22.674.922,70 37.863.216,53 1.401.000,00 164.578.836,98
EJERCICIO 2018 97.190.863,67 4.448.834,08 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 164.631.336,98
EJERCICIO 2019 97.190.863,67 4.448.834,08 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 164.631.336,98
EJERCICIO 2020 97.190.863,67 4.448.834,08 22.674.922,70 38.915.716,53 1.401.000,00 164.631.336,98
EJERCICIO 2021 97.977.178,80 4.483.322,42 22.788.297,31 38.915.716,53 1.401.000,00 165.565.515,06
EJERCICIO 2022 98.573.043,77 5.447.717,57 22.902.238,80 38.915.716,53 1.401.000,00 167.239.716,67
EJERCICIO 2023 99.410.341,00 5.485.301,00 23.016.749,99 38.915.716,53 1.401.000,00 168.229.108,53
EJERCICIO 2024 100.351.235,05 5.525.638,13 23.154.850,49 38.915.716,53 1.401.000,00 169.348.440,20
EJERCICIO 2025 101.297.774,47 5.563.928,71 23.293.779,60 38.915.716,53 1.401.000,00 170.472.199,31
EJERCICIO 2026 102.249.993,13 5.604.980,05 23.433.542,27 38.915.716,53 1.401.000,00 171.605.231,99
EJERCICIO 2027 103.207.925,10 5.646.393,87 23.574.143,53 38.915.716,53 1.401.000,00 172.745.179,03
EJERCICIO 2028 104.068.396,74 5.685.771,91 23.692.014,25 38.915.716,53 1.401.000,00 173.762.899,42
EJERCICIO 2029 104.933.170,73 5.727.921,59 23.810.474,32 38.915.716,53 1.401.000,00 174.788.283,17
EJERCICIO 2030 105.802.268,59 5.768.042,86 23.929.526,69 38.915.716,53 1.401.000,00 175.816.554,67
EJERCICIO 2031 106.675.711,95 5.810.943,19 24.049.174,32 38.915.716,53 1.401.000,00 176.852.545,99
EJERCICIO 2032 107.553.522,52 5.851.822,62 24.169.420,19 38.915.716,53 1.401.000,00 177.891.481,86
EJERCICIO 2033 108.435.722,14 5.893.086,82 24.290.267,29 38.915.716,53 1.401.000,00 178.935.792,78
EJERCICIO 2034 109.322.332,76 5.937.141,52 24.411.718,63 38.915.716,53 1.401.000,00 179.987.909,44
EJERCICIO 2035 110.213.376,43 5.979.186,85 24.533.777,22 38.915.716,53 1.401.000,00 181.043.057,04
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GASTOS (Euros CAPTULO 1 CAPTULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 9 TOTAL
constantes)  GASTOS DE PERSONAL :ORRIENTES EN BIENESYS ~ GASTOS FINANCIEROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES FONDO DE CONTINGENCIA PASIVOS FINANCIEROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (CAP 1 a5y 9)

EJERCICIO 2017 53.904.873,66 76.536.783,12 1.764.957,81 14.643.569,29 1.000.000,00 12.324.679,79 160.174.863,67
EJERCICIO 2018 54.504.873,66 78.589.215,78 1.538.815,95 14.643.569,29 1.000.000,00 10.995.795,92 161.272.270,60
EJERCICIO 2019 55.104.873,66 79.589.076,44 1.421.181,31 14.643.569,29 1.000.000,00 10.323.065,92 162.081.766,62
EJERCICIO 2020 55.704.873,66 80.585.937,30 1.300.255,76 14.643.569,29 1.000.000,00 9.316.453,50 162.551.089,51
EJERCICIO 2021 56.261.922,40 81.391.796,67 1.591.787,17 14.643.569,29 1.000.000,00 8.384.808,15 163.273.883,67
EJERCICIO 2022 56.824.541,62 82.205.714,64 1.590.248,51 14.643.569,29 1.000.000,00 7.546.327,34 163.810.401,40
EJERCICIO 2023 57.392.787,04 83.027.771,79 1.588.570,39 14.643.569,29 1.000.000,00 6.791.694,60 164.444.393,10
EJERCICIO 2024 57.966.714,91 83.858.049,50 1.586.759,63 14.643.569,29 1.000.000,00 6.112.525,14 165.167.618,47
EJERCICIO 2025 58.546.382,06 84.696.630,00 1.584.789,09 14.643.569,29 1.000.000,00 5.501.272,63 165.972.643,06
EJERCICIO 2026 59.131.845,88 85.543.596,30 1.582.677,12 14.643.569,29 1.000.000,00 4.951.145,36 166.852.833,95
EJERCICIO 2027 59.723.164,34 86.399.032,26 1.580.419,38 14.643.569,29 1.000.000,00 4.456.030,83 167.802.216,10
EJERCICIO 2028 60.320.395,98 87.263.022,58 1.578.022,78 14.643.569,29 1.000.000,00 4.010.427,75 168.815.438,38
EJERCICIO 2029 60.923.599,94 88.135.652,81 1.575.494,10 14.643.569,29 1.000.000,00 3.609.384,97 169.887.701,11
EJERCICIO 2030 61.532.835,94 89.017.009,34 1.572.834,51 14.643.569,29 1.000.000,00 3.248.446,47 171.014.695,55
EJERCICIO 2031 62.148.164,30 89.907.179,43 1.570.045,18 14.643.569,29 1.000.000,00 2.923.601,83 172.192.560,02
EJERCICIO 2032 62.769.645,94 90.806.251,23 1.567.116,36 14.643.569,29 1.000.000,00 2.631.241,64 173.417.824,46
EJERCICIO 2033 63.397.342,40 91.714.313,74 1.564.033,12 14.643.569,29 1.000.000,00 2.368.117,48 174.687.376,03
EJERCICIO 2034 64.031.315,82 92.631.456,88 1.560.797,03 14.643.569,29 1.000.000,00 2.131.305,73 175.998.444,75
EJERCICIO 2035 64.671.628,98 93.557.771,44 1.557.393,58 14.643.569,29 1.000.000,00 1.918.175,16 177.348.538,45

Y el ahorro neto:

% AHORRO NETO SOBRE
TOTAL INGRESOS
EJERCICIO 2017 4.403.973,31 2,68%
EJERCICIO 2018 3.359.066,38 2,04%
EJERCICIO 2019 2.549.570,36 1,55%
EJERCICIO 2020 2.080.247,47 1,26%
EJERCICIO 2021 2.291.631,39 1,38%
EJERCICIO 2022 3.429.315,27 2,05%
EJERCICIO 2023 3.784.715,43 2,25%
EJERCICIO 2024 4.180.821,73 2,47%
EJERCICIO 2025 4.499.556,25 2,64%
EJERCICIO 2026 4.752.398,04 2,77%
EJERCICIO 2027 4.942.962,93 2,86%
EJERCICIO 2028 4.947.461,05 2,85%
EJERCICIO 2029 4.900.582,06 2,80%
EJERCICIO 2030 4.801.859,12 2,73%
EJERCICIO 2031 4.659.985,97 2,63%
EJERCICIO 2032 4.473.657,40 2,51%
EJERCICIO 2033 4.248.416,76 2,37%
EJERCICIO 2034 3.989.464,68 2,22%
EJERCICIO 2035 3.694.518,59 2,04%

AHORRO NETO
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Y en forma de gréfico:

AHORRO NETO
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2.7.- INCREMENTO PATRIMONIAL.

El sistema urbanistico espafiol se basa en que los propietarios reciben una parte del
aprovechamiento urbanistico generado por el Plan, y a cambio tienen la obligacién de
entregar a la Administracion los suelos necesarios para viarios y zonas verdes, debidamente
urbanizados, asi como los destinados al resto de dotaciones publicas. Ademas, la
Administracién, recibe a cambio, urbanizado, en términos generales, el 10 % de ese
aprovechamiento, que se materializa en parcelas edificables que se integran en el Patrimonio
Municipal del Suelo (PMS) con una finalidad, entre otras, regulatoria del mercado del suelo
mediante su venta a un precio tasado. La legislacidon vigente regula el PMS de la siguiente
manera:

El articulo 51 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, regula la nocidn y finalidad de los
PMS:

1. Con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones
de iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la ordenacién territorial y urbanistica, integran los
patrimonios publicos de suelo los bienes, recursos y derechos que adquiera la Administracion en
virtud del deber a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 18, sin perjuicio de los demas
que determine la legislacion sobre ordenacién territorial y urbanistica.

2. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo constituyen un patrimonio separado y los
ingresos obtenidos mediante la enajenacion de los terrenos que los integran o la sustitucion por
dinero a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 18, se destinaran a la conservacion,
administracion y ampliacion del mismo, siempre que sélo se financien gastos de capital y no se
infrinja la legislacion que les sea aplicable, o a los usos propios de su destino.

Por su parte, el Real Decreto 1375/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales (RBEL) en su articulo 16 establece que:

1. Los patrimonios municipales de suelo se regularan por su legislacién especifica.

2. Los bienes patrimoniales que resultaren calificados como suelo urbano o urbanizable
programado en el planeamiento urbanistico quedaran afectos al patrimonio municipal del suelo.

Y por ultimo el articulo 98 de la Ley 5/2014, de 25 de julio de la Generalitat de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUP) define el PMS y regula
sus objetivos:

1. El patrimonio publico de suelo es un instrumento que tiene por finalidad la regulacion del
mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la
ejecucién de la ordenacion territorial y urbanistica de acuerdo con la legislacién del Estado en
materia de suelo.

2. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo constituyen un patrimonio separado afecto al
destino que les es propio, formado por los siguientes bienes:

a) Bienes adquiridos por la administracion para su incorporacion al patrimonio municipal de suelo.
Para cumplir su funciéon, la adquisicién puede producirse con suficiente antelacién a la futura
evolucion de precios del terreno, pudiendo ser previa a la urbanizacién e incluso a la aprobacién de
la planificacion. Con tal fin es licito condicionar la decision de urbanizacion del suelo a la previa
adquisicion publica del terreno.

b) El aprovechamiento que corresponde a la administracion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 77 de esta ley.
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c) Los ingresos obtenidos mediante la enajenacidn de terrenos que los integran o la sustitucion
monetaria del aprovechamiento que corresponde a la administracion en los casos establecidos en
la presente ley.

d) Los demads supuestos previstos en esta ley o en la norma que la desarrolle.

Por lo que atafie a su destino, el articulo 52.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, establece que los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios
publicos de suelo deberan ser destinados:

1. A la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica.

2. A otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordenacién
urbanistica, sélo cuando asi lo prevea la legislacidon en la materia especificando los fines admisibles,
que seran urbanisticos o de proteccién o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles
del patrimonio cultural, o de caracter socio-econémico para atender las necesidades que requiera
el caracter integrado de operaciones de regeneracion urbana.

Por su parte el art. 99.1 de la LOTUP, mantiene lo dispuesto en la legislacion estatal, si bien
matiza los fines que deben tener las actuaciones de interés social, asi establece:
1. Los bienes y recursos que integran el patrimonio publico de suelo, asi como los ingresos
obtenidos mediante la enajenacién, permuta, arrendamiento o cesién de terrenos, la gestidn de
este patrimonio y la sustitucién del aprovechamiento correspondiente a la administracidn por su
equivalente econdmico, se destinaran a la conservacién, administracion y ampliacién del mismo.

De acuerdo con la legislacidon estatal de suelo, deberan ser destinados a la construccion de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica o a otras actuaciones de interés social.

Las actuaciones de interés social deberdn tener algunos de los siguientes fines:

a) Obtencion de suelos y ejecucidon de los elementos pertenecientes a la red primaria de la
ordenacién estructural, siempre que no estén adscritos o incluidos en un area de reparto.

b) Ejecucion de obras de urbanizacién no incluidas en unidades de ejecucién.

c) Obtencion de suelo y construccion de equipamientos de la red secundaria cuya ejecucién no
esté prevista a cargo de los propietarios del suelo.

d) Actuaciones de iniciativa publica destinadas a la renovacion urbana, reforma interior o
rehabilitacidn de viviendas.

e) Conservacion y mejora del medio ambiente, de la infraestructura verde, del entorno urbano y
proteccidn del patrimonio arquitecténico y del paisaje.

f) Gestion y promocidn de suelo en actuaciones de iniciativa publica

Excepcionalmente, segun el apartado 5 del articulo 52 del mencionado Real Decreto
Legislativo 7/2015, los municipios que dispongan de patrimonio publico del suelo podran
destinarlo a reducir la deuda comercial y financiera del Ayuntamiento, siempre que cumplan
todos los requisitos siguientes:

a. Haber aprobado el presupuesto de la Entidad Local del afio en curso y liquidado los de los
ejercicios anteriores.

b. Tener el Registro del patrimonio municipal del suelo correctamente actualizado.

c. Que el presupuesto municipal tenga correctamente contabilizadas las partidas del patrimonio
municipal del suelo.
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d. Que exista un Acuerdo del Pleno de la Corporacién Local en el que se justifique que no es
necesario dedicar esas cantidades a los fines propios del patrimonio publico del suelo y que se van
a destinar a la reduccién de la deuda de la Corporacién Local, indicando el modo en que se
procederd a su devolucion.

e. Que se haya obtenido la autorizaciéon previa del drgano que ejerza la tutela financiera.

f. El importe del que se disponga debera ser repuesto por la Corporacién Local, en un plazo
maximo de diez afos, de acuerdo con las anualidades y porcentajes fijados por Acuerdo del Pleno
para la devolucién al patrimonio municipal del suelo de las cantidades utilizadas.

g. Asimismo, los presupuestos de los ejercicios siguientes al de adopcién del Acuerdo deberan
recoger, con cargo a los ingresos corrientes, las anualidades citadas en el parrafo anterior.

El Plan General de Castellén tiene previstos, en lo que se refiere a este Informe de
Sostenibilidad, un total de 818.865 metros cuadrados de techo residencial, 295.557 metros
cuadrados de techo terciario y 1.018.626 metros cuadrados de techo industrial, por lo que el
Ayuntamiento obtendra, urbanizados, 81.887 metros cuadrados de techo residencial, 29.556
metros cuadrados de techo terciario y 101.863 metros cuadrados de techo industrial.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de Castellén obtendrd 213.305 metros cuadrados de techo, que
supondra un importante incremento patrimonial a utilizar en los destinos que se han visto
anteriormente. Dichos incrementos patrimoniales no se tienen en cuenta a efectos del calculo
del balance econdmico ya que se trata de ingresos afectados.
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2.8.- CONCLUSION.

- Tal y como se ha justificado en el apartado 3.6.3, el saldo bruto es suficiente para la
financiacion de las infraestructuras necesarias para el desarrollo del Plan General, asi como
para su mantenimiento, tanto con una hipdtesis mas conservadora, con desarrollo a 20 afios,
como con una hipétesis menos conservadora, con desarrollo a 15 anos.

- En las hipdtesis desarrolladas, el nuevo Plan General generara un Beneficio Fiscal y un
Beneficio Neto positivos, con tendencia a la baja, por lo que el Ayuntamiento podra, ademas
de acometer las nuevas infraestructuras necesarias para la satisfaccion de las necesidades de
la nueva poblacion, mantener el nivel de servicios actual.

No obstante, debera efectuarse un seguimiento con los datos de cada nuevo presupuesto
liguidado, de manera que se puedan observar las posibles desviaciones de las hipodtesis
utilizadas.

Para ello, anualmente debera compararse el presupuesto liquidado con el previsto, asi como
comprobar los efectos de un diferente crecimiento de la poblacidn en las magnitudes
utilizadas, y los efectos de los presupuestos que cada afo se aprueben en las previsiones
generales.
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2.9.- JUSTIFICACION DE LA SUFICIENCIA Y ADECUACION DE LA CALIFICACION DE SUELO CON DESTINO A USOS PRODUCTIVOS.
2.9.1.- Introduccion.

El articulo 22.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana RDL 7/2015 establece que en el Informe de
Sostenibilidad Econédmica se ponderard “la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos”. Este concepto debe
entenderse en coherencia con los objetivos territoriales y urbanisticos y de sostenibilidad sefialados en la Estrategia Territorial Europea, y
concretados en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, en particular, en su Objetivo 24, denominado “Prever suelo para la
actividad econdmica en cantidad suficiente y adecuada”.

En la introduccidn ya establece:

La resolucion de las demandas de suelo industrial y terciario para el conjunto del territorio
es una de las grandes prioridades de la Estrategia. Sobre este suelo se genera actividad
economica, innovacion y empleo, y su disposicién en condiciones de cantidad, servicios,
accesihilidad y aptitud territorial se ha convertido en un factor clave de competitividad
territorial.

Y por otra parte, en el apartado de “Tendencias y retos de futuro”:

La proximidad 0 la deslocalizacian de las tareas mas incompatibles de las fases productivas industriales
residencia-trabajo y el aumento de la proporcién de los usos no estrictamente industriales incrementard
notablemente la compatibilidad con los usos residenciales, lo que no significa que la
ciudad incorpore piezas urbanas de uso industrial {de cierto tamafio) en su trama, lo cual
provocaria un efecto contrario al deseado desde el punto de vista de la vivacidad urbana.
La clave es que |z integracidn de estos usos con los residenciales permita desplazamientos
muy accesibles residencia-trabajo con medios de transporte no mecanizados, incluyenda,
como uno de los mds importantes, los desplazamientos a pie, que no hay que olvidar
que cuentan con un umbral de disuasian de entre 15 y 20 minutas, lo que supone
distancias de un kilémetro aproximadamente.
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Proximidad ) Por otra parte, la localizacian del suelo para actividades econdmicas debe estar muy
residencia-trabajo vinculada a la poblacian, de forma que, al menos a escala de drea funcional, se produzca
un cierta equilibrio entre residencia y localizacion de empleos que facilite modelos de
desplazamiento més cortos y con la maxima cuota de transporte pablico y medios no
mecanizados. Este es un patrdn caracterfstico de la provincia de Alicante, favorecido
por su sistema de ciudades y los distritos industriales de base comarcal, que serfa
altamente recomendsble extender al conjunto del territorio, especialmente en los
entornos urbanos de Valencia y Castellan,

Y establece, como meta a conseguir en el horizonte temporal de 2030:

Descripcion: Compatibilizar los usos econdmicos v los residenciales,
Indicador: Porcentaje de activos que trabajan en el mismo municipio de residencia.

Valor actual 2015 2030

Fuente: Erc
T

63% 65% 75%

Por lo tanto, parece claro que la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a actividades econdmicas debe satisfacer, al menos,
tres necesidades:

a) Posibilitar puestos de trabajo suficientes para la poblacion activa residente en el municipio en el horizonte del Plan en la
proporcion en que actualmente se produce.

b) Mantener los puestos de trabajo de los no residentes en el municipio en el horizonte del Plan al menos en la misma proporcion
gue en el momento 0 de inicio del analisis.

c) Incrementar el porcentaje de activos que trabajan en el mismo municipio, al menos para el cumplimiento del objetivo del 75 %.

En el fondo, lo que prescribe la Ley es que el planteamiento de cualquier actuacidn urbanistica debe buscar el equilibrio, de ahi
“suficiencia y adecuaciéon”, entre desarrollo econdmico- que sintetizamos como “empleos” - y actuacidon urbanistica- que sintetizamos
como “habitantes”.
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2.9.2.- Metodologia para el calculo.

La ya citada Guia Metodoldgica para la redaccién de Informes de Sostenibilidad Econdmica establece un analisis de la suficiencia y
adecuacién de suelos para usos productivos mediante la elaboracidon de unos indicadores sintéticos, de manera que tras aproximar de
forma tedrica el fendmeno analizado y la composicion 6ptima de un indicador sintético para el mismo se pasa a una fase empirica en que
se realiza el calculo del valor a partir de la informacién estadistica y la aplicacion de un método de calculo.

No obstante, la mayor parte de los datos que se utilizan no se encuentran actualizados ni existen previsiones para periodos de
tiempo tan largos como el afio 2035, fecha horizonte del Plan General.

Por esta causa, se ha desarrollado un método propio que consiste en el calculo del suelo para actividades econémicas necesario
para dar empleo a la poblacién prevista en el Plan General partiendo del suelo existente en la actualidad. De este modo, podremos
declarar que dicha superficie de suelo es la adecuada y suficiente para cumplir un requisito de sostenibilidad econdmica y territorial como
es la de procurar que exista la menor distancia posible entre la residencia y el trabajo.

Para ello, una de las variables relevantes a tener en cuenta es el empleo existente en el municipio, del que distinguiremos el
residente (aquellas personas que viven y trabajan en el propio municipio) y el no residente o foraneos - en traduccion libre de los
“conmuters” anglosajones - que puede adoptar dos tipos, los empleos generados en el municipio y que son ocupados por residentes en
otros municipios y los empleos generados fuera del municipio y que son ocupados por residentes en el mismo.

Los ultimos datos disponibles sobre empleo municipal nos los facilita el “Censo de poblacion y viviendas 2011”.

A partir de estos datos, debemos actualizarlos. Para ello utilizamos las cifras de poblacién ocupada en la provincia de Castellén
gue, a partir de los datos del INE, facilita el portal Argos de la Generalitat Valenciana.

Aplicando el incremento o disminucién de la cifra de trabajadores ocupados al municipio de Castell6 de la Plana, conseguimos una
aproximacion del numero de empleos en el periodo 2011-2016, diferenciando entre empleos locales y foraneos. Esa cifra viene corregida
por el porcentaje de empleados en agricultura o ganaderia del municipio, obtenida también del censo de 2011 que, como es innecesario
explicar, no requiere la clasificacién de suelo productivo terciario o industrial.

El siguiente paso requiere calcular una relacion entre empleos y suelo para actividades econdmicas, en funcion del modelo
territorial que queramos producir. En el caso de Castelld de la Plana se prevé el mantenimiento del modelo industrial y terciario actual.
Para ello, adoptamos los datos de superficie industriales y terciarias urbanizadas establecidas en la memoria del Plan General. Hay que
tener en cuenta que en la superficie terciaria se han incluido las dotaciones, capaces de generar empleo y que, por tanto, deben incluirse
en el cdlculo, sobre todo en una poblacidon capital de provincia que genera un gran nimero de empleos en actividad administrativa.
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A continuacion, se debe calcular el nimero de empleos previsible en el municipio en el horizonte del Plan, en el afio 2035. Para ello
contamos con la dificultad de la ausencia de previsiones a largo plazo. Se cuenta con un estudio de la consultora PricewaterhouseCoopers,
del afio 2013 °. En él se establece un incremento del empleo del 0,51 % anual para mantener la tasa de paro en torno al 16 %. A partir de
ahi, propone la necesidad de reformar la relacion entre el PIB y el empleo, estableciendo como deseable “combinar una creacion de
empleo mds fuerte que la histdrica junto a una poblacion activa por primera vez decreciente. Las hipdtesis tienen que ver con la relacion
entre creacion de empleo y PIB, que ajustando debidamente por el ciclo el coeficiente histérico, y mejordndolo ligeramente conforme el
objetivo del ejercicio, nos llevan a proyectar una creacion de empleo de entre 1% y 1,5% para nuestros escenarios de crecimiento del PIB
(CAGR 1,9% y 2,3% respectivamente sobre el periodo 2013- 2033)”, Afiadiendo que “con una creacion de empleo del 1% creariamos 2,02
millones de empleos mds que en el escenario continuista y rebajariamos los parados en la misma cantidad puesto que la poblacion activa
es la proyectada por el INE. La tasa de paro se situaria en parecidas cotas a las mejores medias europeas y estadounidense. Con una
creacion de empleo del 1,5% creariamos 4,1 millones de ocupados mds que en el escenario continuista y necesitariamos recurrir a activos
no-residentes para ocupar todas las plazas creadas.

Por lo tanto, se van a establecer tres escenarios diferentes de creacién de empleo:
a) Con un incremento anual continuado del 0,51 %, es decir, el escenario mas conservador.
b) Con un incremento anual del 1 %, que se corresponderia con un escenario intermedio.

c) Con un incremento anual del 1,5 %, es decir, el mas optimista. Hay que recordar que para la consecucién de estos escenarios
debe modificarse la relacidén histérica entre crecimiento del PIB y el del empleo, acercandolo a la media de otros paises
europeos. En forma de grafico de la misma publicacién:

5 La economia espanola en 2033. PricewaterhouseCoopers 2013
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Con estos tres escenarios, y multiplicando el nimero de empleos en 2035 por el mdédulo de metros cuadrados por trabajador
calculado, se establece la superficie de suelo destinado a usos productivos necesaria en el término municipal, comparandola con la
clasificada en el Plan General. Asi se comprobara si la oferta de suelo es la suficiente y adecuada.

Pero, ademas, hay que procurar, como se ha explicado anteriormente, que al menos el 75 % de los residentes puedan tener su
empleo el municipio. En el afio 2011, el porcentaje de residentes que trabajaban en el municipio ascendia al 71,06 %, por lo que debera ir
incrementandose hasta llegar al 75 % hasta el afio 2030.

Logicamente la cifra no tiene por qué coincidir exactamente, sino que da una idea de su adecuacion.
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2.9.3.- Tablas.

1.- Distribucidn de empleos segun actividad en el municipio de Castellé de la Plana.
Ocupacion (a 1 digito de la CNO11)

Total
0 - Ocupaciones militares

1 - Directores y gerentes
2 - Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales
3 - Técnicos; profesionales de apoyo

4 - Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina

5 - Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores

6 - Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero

7 - Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria)

8 - Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores
0,17%

9 - Ocupaciones elementales _

Fuente INE, Censo de Poblacién y viviendas 2011. Ocupados de 16 afios o mas en viviendas familiares segtin ocupacidn (grandes grupos). 12-Castellon/Castell6

2.- Poblacion vinculada al municipio de Castell6 de la Plana por razén de residencia o empleo.

Poblacion vinculada segtin municipio
Unidades: personas

225.547 175.839 93.063 46.715 36.062 49.707 20.123 11.431 18.154 128,27

Fuente INE, Censo de Poblacién y viviendas 2011. Poblacién vinculada y sus componentes 12-Castellén/Castellé
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3.- Porcentajes de ocupados residentes y no residentes.

Ocupados 2011 (INE) | es7a0 |
Ocupados agricultura _ 1.775 2,70%
Que trabajan en Castelldn _ 46.715 71,06%

Que trabajan fuera de Castellén _ 19.025 28,94%

Que residen fuera y trabajan en CS 20.123 _
Empleos en Castellon (46715+20123) 66.838 _

Fuente INE, Censo de Poblacidon y viviendas 2011 y elaboracién propia.

4.- Puestos de trabajo residentes y no residentes.

Total
puestos de | Total puestos de trabajo
Residentes Internos Externos trabajo menos agricultura

Total 2011 (INE) 65.740 46.715 20.123 66.838

17,20% 11.305 8.033 3.460 | 11.493
6,64% 4.365 3.102 1336 4.438
73,46% 48.295 34.319 14,783 49.102 65.033

Fuente INE, Censo de Poblacidon y viviendas 2011 y elaboracién propia.

Ocupados agricultura 2,70% 1.775 1.261 1.804 _

5.- Ocupados 2011-2016 en la provincia de Castellén.

2016T4 2011T4
223,9 2194

Fuente INE.
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2.9.4.- Calculo.

Obtenemos el nimero de trabajadores en los tres escenarios para el horizonte del Plan General:

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Escenario 1

Crecimiento anual Crecimiento anual Crecimiento anual

0,51%

Escenario 2

1,00%

Escenario 3

1,50%
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Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes (+ 0,396 %)
Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total

Empleo residentes

Empleo no residentes

Total
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Hipotesis crecimiento del empleo

95.000

90.000

85.000

80.000

75.000

70.000

65.000

60.000
2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e 0,51% o 1,00% = 150%

El resultado es de 76.010 puestos de trabajo en el escenario mas moderado, de 83.368 puestos en el escenario intermedio y de
91.567 puestos en el escenario mas optimista. Si multiplicamos estas cifras por el estdndar de metros cuadrados por trabajador, el

resultado es:
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2.9.5.- Conclusion.

El Plan clasifica para usos productivos, terciarios, dotacionales o industriales, un total de 15.587.075 m2, por lo que se cubren las
necesidades de suelo para el horizonte moderado y para el intermedio de creacion de empleo, y supone un margen razonable a la vista de
las variaciones que durante el periodo de vigencia del Plan pueden producirse. En caso de que se diera el escenario mas optimista, deberia
plantearse una modificacidn del Plan General que contemplara esta circunstancia, por lo que deberia establecerse un indicador en este
sentido de manera que se pueda anticipar la creacion de nuevo suelo productivo a su necesidad.

Por lo tanto, podemos aseverar que el Plan General de Castelld de la Plana cumple el objetivo de dotar de suelo para actividades
econdmicas en cantidad suficiente y adecuada.
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3.- INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA.

El articulo 34 de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje establece, en su articulo 34, entre la documentacién que
debe incluir el Plan General estructural el informe de viabilidad econémica.

Asi mismo establece, en su articulo 29 que los sectores de Plan Parcial han de configurarse con amplitud suficiente, viabilidad
economica, ... que justifiquen la redaccion de un instrumento de planeamiento autonomo. Finalmente, el articulo 30 establece que el Plan
General Estructural establecer3 los criterios de equidistribucidon que hayan de regir su desarrollo, ponderando la viabilidad econdmica que
permita garantizar la ejecucidon de sus previsiones de gestion urbanistica.

Con esta finalidad, se redacta este informe de sostenibilidad econédmica de los sectores de planeamiento previstos, para lo cual se
han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

A.- Definicion de los sectores.
A.1.- Definicién de cada uno de los sectores, superficie, uso y edificabilidad.

Estos datos se han obtenido directamente del correspondiente documento del Plan General, que establece, por usos
predominantes, los siguientes:

Sectores de uso predominante residencial.

El Plan General Estructural divide el suelo urbanizable en tres zonas de densidad, con un margen de edificabilidades:
Suelos de Densidad Alta, con una edificabilidad comprendida entre 0,70 m2t/m2s y 1,00 m2t/m2s.
Suelos de Densidad Media, con una edificabilidad comprendida entre 0,40 m2t/m2sy 0,70 m2t/m2s.
Suelos de Densidad Baja, con una edificabilidad comprendida entre 0,25 m2t/m2sy 0,40 m2t/m2s
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HORQUILLA
EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
DENOMINACION Sg:g%':" TOTAL
(3) 5 1IEB (m2t)
(5) (m2t/m2s)
1EB 1IEB 1EB
MiNIMO | MAXIMO | MEDIO (CON IEB MEDIO)
(3) (4) (5)
SR-Rio Seco 193.777,00 164.710
(Reparcelacion aprobada)
SR-Censal 149.396,00 126.987
BLOQUE A (Densidad alta) |[SR-Tombatossals (OP) 52.117,00 0,70 1,00 0,85 44.299
SR-Rio de la Plata(OP) 33.751,00 28.688
SR-Enrique Gimeno 70.450,00 59.883
SR-Camp de Morvedre 87.914,00 74.727
SR-Cremor(OP) 185.905,00 98.957
SR-Morteras-Cubos 65.013,00 35.757
BLOQUE B (Densidad media) |SR-Saboner(OP) 46.588,00 0,40 0,70 0,55 25.623
SR-Salera 101.513,00 55.832
SR-Mérida 108.580,00 59.719
BLOQUE C (Densidad baja) |SR-La Joquera(OP) 224.258,00 0,25 0,4 0,33 43.683
SUBTOTAL 1.319.262
Sectores de uso predominante terciario.
HORQUILLA
EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
DENOMINACION s‘;:g%':" TOTAL
(3) 5 1IEB (m2t)
(5) (m2t/m2s)
1EB 1IEB 1EB
MINIMO | MAXIMO | MEDIO (CON IEB MEDIO)
(3) (4) (5)
ST-Estepar (1) y (2) (OP) 70.100,00 42.060
ST-Lourdes (OP) 36.315,00 18.972
ST-Hermanos Bou (OP) 92.416,00 55.450
TR ST-Avenida del Mar 246.595,00 0,50 0,70 0,60 98.638
ST-Almazan (OP) 50.943,00 30.566
S(T+R)-Cassanya 83.119,00 49.871
SUBTOTAL 579.488
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Sectores de uso predominante industrial.

HORQUILLA
EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
DENOMINACION sg:g_l%T:L TOTAL
(3) 5 1IEB (m2t)
(3) (m2t/m2s)
1IEB 1IEB 1IEB
MiNIMO | MAXIMO | MEDIO (CON IEB MEDIO)
(3) (4) (5)
SI-La Pedrera (OP) 146.647,00 87.988
SI-Catala 81.924,00 49.154
BLOQUE E SI-Giner 115.419,00 0,50 0,70 0,60 69.251
SI-Pi Gros (OP) 34.149,00 20.489
SI- Avenida Valencia 76.002,00 45.601
SI-Plataforma logistica 1.080.797,00 432.319
BLOQUE F 0,30 0,50 0,40
SI-Carretera Grao-Almassora 784.557,00 313.823
SUBTOTAL 2.319.495 2.133.049

A.2.- Definicidn de la red primaria de dotaciones que debera adscribirse a cada grupo de sectores para su obtencidn.

El Plan General estructural establece las dotaciones de red primaria que deben adscribirse a cada uno de los grupos anteriores:
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RED PRIMARIA
ADSCRITA
POR GRUPOS
Parque de Almalafa 123.899
BLOQUE A (Densidad alta) 123.899
Parque Senillar 32.815
Parque Bovalar 14.515
BLOQUE B (Densidad media) |Equipamiento Fernando el Catdlic¢ 16.926 64.256
Ampliacion Hospital 30.731
Equip. multiple Hospital 10.302
BLOQUE D 41.033
Equip. Multiple Chencho 58.743
BLOQUE E 58.743
gﬂtup. Mdltiple Serrallo Norte y 92.638
BLOQUE F ’ 149.443
Estacion depuradora 56.805

También establece los sectores que, bien por tener suficiente red primaria incluida, o por proceder de suelos que tuvieron iniciado
su desarrollo o por su escaso rendimiento econdmico por unidad de superficie deducido en el estudio de mercado, no participan del
reparto de red primaria. Estos sectores son: SR-Crémor, SR-La Joquera, y ST-Avenida del Mar. De estos sectores, que ademads, en algunos
casos, tiene propuesta de ordenacidon pormenorizada, se realiza la ficha de viabilidad de manera individualizada.
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B.- Establecimiento de las superficies dotacionales de cada sector, de conformidad con el Anexo IV de la LOTUP y Ley 1/2019.
- Viario:

a) La anchura minima de los viales sera la que se indica en la tabla
sigutente, en funcion del uso global, 1a intensidad de la edificacion y el
caracter de la via:

Anchura minima de los viales | Vial de sentido iinico | Vial de doble sentido
Residencial: IEB = 0,60 m%/m’ 16 metros 20 metros
0,30 m¥m’ < IEB < 0,60 m’/m’ 12 metros 16 mefros
IEB < 0,30 m*/m’ 10 metros 12 metros
Terciario 16 metros 20 metros
Industrial 18 metros 24 metros

- Zonas verdes y equipamientos publicos en actuaciones de usos dominante residencial:

4.1. La reserva de suelo con destino a zonas verdes y equipamien-
tos, ambos publicos, debe superar los 35 metros cuadrados por cada 100
metros cuadrados de techo potencialmente edificable de uso residencial.
4.2. De la reserva del apartado anterior, un minimo de 15 metros
cuadrados por cada 100 metros cuadrados de techo potencialmente edi-
ficable de uso residencial se destinara a zonas verdes publicas. El resto

- se destinara a equipamientos publicos.

- Zonas verdes y equipamientos publicos en actuaciones de usos dominante terciario:

5.2. Debe destinarse a zonas verdes publicas una superficie supe-
rior al 10 % de la superficie computable del sector y a equipamientos

publicos una superficie superior al 5 % de la superficie computable del
sector.

- Zonas verdes y equipamientos publicos en actuaciones de usos dominante industrial:

INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (octubre 2020) 144



Plan General Estructural de Castell6 de la Plana

6.1. Debe destinarse a zonas verdes publicas una superficie supe-
rior al 10 % de la superficie computable del sector v a equipamientos
publicos una superficie superior al 5 % de la superficie computable del
sector.

- Por otra parte, en base a un andlisis estadistico de las superficies destinadas a viario en sectores de diferentes usos e
intensidades se establecen a estos efectos las siguientes:

% VIARIO

GRUPO A
Densidad alta
GRUPO B
Densidad Media
GRUPO C
Densidad baja
GRUPO D
Terciario
GRUPO E
Industrial
GRUPO F
Logistica

27,00%

24,00%

19,50%

25,00%

25,00%

15,00%

C.- Calculo del coste de urbanizacion tedrico de cada una de las actuaciones.

- Para el cdlculo de los costes de urbanizacién de viario y zona verde se han utilizado los médulos publicados en la pagina web
del Instituto Valenciano de la Edificacidn (http://www.five.es/), establecidos en funcion de la anchura del viario y la calidad de
las zonas verdes.
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Viales

Seccion del vial Sv = m i

Instalaciones y dotaciones:
Red de alcatarillado
Alumbrado publico

Red de baja y media tension
Abastecimiento de agua i
Red de riego
Semaforizacion
Distribucién de gas
Telecomunicaciones
Mobiliario urbano
Jardineria Médulo de urbanizacion:

Vial de 16 m de seccion = 1854 93 €/m

(*) Modulo para actuacion singular = 2491,05 €/m

Ejemplo para un vial de 16 metros de anchura. Para el calculo por metro cuadrado se divide la cifra por la anchura del vial.
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] ]’ ,[ Modulo de urbanizacion de viales

Plazas peatonales y zonas verdes

Plaza peatonal Instalaciones y dotaciones:

Red de alcatarillado
Alumbrado plblico

Plaza ajardinada

Zona verde

Modulo de urbanizacion:

Plaza ajardinada = 52,00 &im?

(*) Médulo para actuacion singular = 88,00 &im?

- Se incrementa el coste calculado en un 20 % en concepto de proyectos, gastos generales y beneficio de la actividad

urbanizadora.

- La suma de los anteriores conceptos supone el total de los costes de urbanizacion. Como es ldgico, al estar calculados los
costes en base a unos mddulos que se establecen en funcién del indice de edificabilidad del sector, a igual coeficiente de

edificabilidad igual coste por metro cuadrado de superficie y metro cuadrado edificable.

D.- Establecimiento del valor de mercado del producto inmobiliario resultante.

El valor de mercado es el que se deduce del estudio de mercado que se incorpora en el Plan General Estructural. Para cada sector y

zoha se establece:
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- VALOR DE
DENON('I;;ACION REPERCUSION
(€/ m2t)
SR-Rio Seco 0
(Reparcelacion aprobada)
SR-Censal 350
BLOQUE A (Densidad alta) |[SR-Tombatossals (OP) 200
SR-Rio de la Plata(OP) 320
SR-Enrique Gimeno 250
SR-Camp de Morvedre 250
SR-Cremor(OP) 0
SR-Morteras-Cubos 150
BLOQUE B (Densidad media) |SR-Saboner(OP) 150
SR-Salera 200
SR-Mérida 150
BLOQUE C (Densidad baja) SR-La Joquera(OP) 0
ST-Estepar (1) y (2) (OP) 160
ST-Lourdes (OP) 160
ST-Hermanos Bou (OP) 180
BLOQUE D ST-Avenida del Mar 0
ST-Almazan (OP) 180
S(T+R)-Cassanya 160
SI-La Pedrera (OP) 150
SI-Catala 150
BLOQUE E SI-Giner 150
SI-Pi Gros (OP) 180
SI- Avenida Valencia 180
SI-Plataforma logistica 115
BLOQUE F
SI-Carretera Grao-Almassora 115
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E.- Establecimiento de los parametros para el calculo del valor por el método residual estatico.

El articulo 180 de la ley 1/2019 de modificacién de la ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje afiade un nuevo anexo
sobre el contenido de la memoria de viabilidad econédmica establece que mediante la aplicacion del método residual estdtico realizard un
andlisis comparado entre los valores de repercusion de suelo en situacion de origen y en la propuesta final, justificado en un estudio de
mercado actualizado y acreditado por una sociedad de tasacion homologada por el Banco de Espafia o por un perito tasador especializado
de reconocido prestigio en valoraciones urbanisticas.

El articulo 22 del Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de
Suelo establece dos férmulas diferentes para el calculo del valor del suelo urbanizado no edificado, que seria el valor a futuro de los
solares resultante del desarrollo de los sectores de suelo urbanizado previsto en el Plan General Estructural.

VRs = Vv/K-Vc
Siendo:

VRs = Valor de repercusion del suelo en euros por metro cuadrado edificable del uso considerado.

Vv = Valor en venta del metro cuadrado de edificacion del uso considerado del producto inmobiliario acabado, calculado sobre la base de
un estudio de mercado estadisticamente significativo, en euros por metro cuadrado edificable.

K = Coeficiente que pondera la totalidad de los gastos generales, incluidos los de financiacidn, gestidon y promocion, asi como el beneficio
empresarial normal de la actividad de promocidn inmobiliaria necesaria para la materializacidn de la edificabilidad.

Este valor es el que se deduce del estudio de mercado.

Para este Estudio de Viabilidad Econdmica se adopta la formula establecida en el apartado 3 del citado articulo, de manera que se deduce
del valor anterior el coste de la urbanizacion pendiente:

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

Siendo:
VRso = Valor del suelo descontados los deberes y cargas pendientes, en euros.
VRs = Valor del suelo urbanizado no edificado, en euros.

G = Costes de urbanizacién pendientes de materializacion y otros deberes y cargas pendientes, en euros.
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TLR = Tasa libre de riesgo en tanto por uno. La tasa libre de riesgo, a los efectos de determinar el beneficio de la promocién en este
Reglamento, serd la ultima referencia publicada por el Banco de Espaiia del rendimiento interno en el mercado secundario de la deuda
publica de plazo entre dos y seis afos. El ultimo dato publicado corresponde al mes de Marzo de 2019 con un valor de 0,196 %.

PR = Prima de riesgo en tanto por uno. Se fijard en funcién de los usos y tipologias correspondientes atribuidos por la ordenacién
urbanistica, tomando como referencia los porcentajes establecidos en el cuadro del Anexo IV del Reglamento en funcién del tipo de
inmueble.

Primas de riesgo

Para la determinacion de las pnmas de riesgo a las que se refiere el apartado 4 del
articulo 22 de este Reglamento, se utilizaran como referencia los siguientes porcentajes
en funcion del tipo de inmueble:

Tipo de inmuehle Porcentaje
Edificio de uso residencial (primeraresidencia). . ... ... .. .. ... .. .. ..... 8
Edificio de uso residencial (segunda residencia) . .. .. ... ... ... .. ... ... ... ... 12
Edificiode oficinas . .. .. .. ... 10
EdiNCios COMBIERRIES = oo oo primais Sigsae e e i S s e it s e 12
Edificios mdusiriales . coco s o popieris spns i Sie e s nin del 14
Plazas de aparcamiento. . . . ... ... 9
HolEless . e e e s s 1
Residencias de estudiantes yde l[aterceraedad. . ... ... .. ... . .. . ... ... . ..... 12
EHIas = st iR e e sl e e S i i S e R B e 12

En el caso de edificios destinados a vanos usos la pnma de riesgo de referencia se
obtendra ponderando las primas de niesgo sefaladas antenormente en funcion de la
superficie destinada a cada uno de los usos.

F.- Calculo del valor residual y establecimiento de la viabilidad econémica de la actuacidn.

A partir de los datos anteriores se calcula el valor residual total del suelo. Como los propietarios tienen derecho al 90 % del
aprovechamiento total de la actuacion, el valor de su suelo se corresponde con el 90 % del valor total.
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Para la determinacién de la viabilidad se sigue el criterio establecido en la publicacién “Guia basica para el andlisis de viabilidad
econdmica de las actuaciones urbanisticas”, de Gerardo Roger Fernandez, Blanca Marin Ferreiro y Pablo Fernandez Monedero (coleccidn
Manuales de Urbanismo, Icaro — Colegio Territorial de Arquitectos de Valencia), con estas premisas:

- Se identifica el beneficio de la produccion de solares con el incremento de valor que experimentan los terrenos como

consecuencia de la actuacion urbanizadora.

- En suelos urbanizables, el beneficio serd positivo si el proceso de trasformacion de los terrenos genera unas plusvalias que
incrementan el valor del suelo aportado. Es decir, el beneficio de la actuacion urbanizadora es positivo si el proceso de
produccion de solares afiade valor al suelo inicialmente aportado (valor rustico), o lo que es lo mismo, en terminologia de
valoraciones urbanisticas, si el valor residual de los terrenos es superior al valor inicial de los mismos.

Faltaria establecer cual es el beneficio minimo exigible, es decir, cuantas veces debe superarse el valor inicial para considerar

rentable la actuacion.

En el calculo del valor residual estatico, en la normativa catastral, se establece que la formacidon del precio de un producto
inmobiliaria resulta de incrementar en un 40 % el conjunto de costes y componentes para su produccion.

Por otra parte, la Orden EHA/3011/2007, establece los margenes del promotor para diversos productos inmobiliarios, utilizados

también para el calculo por el método residual estatico.

Tipo de inmueble
Edificios de uso residencia:
Viviendas primera residencia
Viviendas segunda residencia
Edificios de oficinas
Edificios comerciales
Edificios industriales
Plazas de aparcamiento
Hoteles
Residencias de estudiantes y de la tercera edad

Otros

24
21
24
27
20
22
24
24

Margen sin financiacién ni Impuesto sobre la Renta de Sociedades (IRS)
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Para permanecer, como en el resto del calculo, del lado de la seguridad, en el sentido de que no quede duda de la viabilidad de las
actuaciones, adoptaremos el mayor valor posible, es decir, multiplicaremos el valor inicial del suelo por el coeficiente 1,40, estableciendo
que ese es el beneficio minimo sobre el valor inicial del suelo ristico necesario para considerar que la transformacion urbanistica resultard
rentable. Como valor inicial del suelo se ha adoptado el maximo valor del precio de la tierra en la provincia de Castellén del Cuadro

“Precios de la tierra en la provincia de Castelldn. Afios 2016-2017” publicado por la Conselleria competente en materia de Agricultura.

PRECIOS DE LATIERRAEN LA PROVINCIA DE CASTELLON. ANOS 2016 Y 2017. BASE 2011 (€/ha)

PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO PRECIO MAS FRECUENTE

CULTIVO/APROVECHAMIENTO 2017 2017 2017
2016 2017 seseiiog| 418 2017 aioaion 208 2017 S0
TIERRAS LABOR SECANO 19.585 12.000 61,3 1.189 1.500 126,2 5.630 5.480 97,3
HORTALIZAS AIRE LIBRE 42.373 45.000 106,2 14.769 18.500 125,3 27 620 26.430 95,7
NARANJO REGADIO 54.889 59.000 107,5 21.270 20.500 96,4 38.520 37.360 97,0
MANDARINO REGADIO 66.834 61.500 89,3 24.062 20.500 852 40,650 38.610 95,0
FRUTALES HUESO SECANO 17.765 17.750 99,9 3.834 3.800 1017 9.960 10.300 103,4
FRUTOS SECOS SECANO 11.725 11.500 98,1 3.006 3.000 99,8 6.710 6.760 100,7
OLIWAR SECANO 16.579 16.500 99,5 4.082 4.200 102.9 8.630 9.110 105,6
PASTIZALES SECANO 4.118 3.150 76,5 368 450 1223 1.650 1.610 97,6

El valor maximo es de 61.500 €/Ha, es decir, 6,15 €/m2.

Se acompana como Anexo 1 las tablas de comprobacién de viabilidad de los grupos de sectores previstos en el Plan General para un
sector tipo de 100.000 metros cuadrados de superficie. A cada grupo de sectores se le adscribe la red primaria resultante de dividir la
superficie total de red primaria por la superficie total del grupo de sectores aplicada por cada 100.000 m2 de sector.

De la comparacion de tales valores minimos con los resultantes del estudio de mercado se justifica la viabilidad econémica de los sectores
de suelo urbanizable.

Del resto de sectores se acompafa ficha de viabilidad. Se trata de sectores singulares por sus tipologias y grado de consolidacion y en
alguno de ellos las edificaciones seran fundamentalmente de autopromocion. Los valores resultantes son inferiores a cualquiera de los
valores de mercados deducidos del estudio de mercado, por lo que cabe entender que resultan viables.
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VALOR MINIMO
DENOMINACION REPER O N )
(3) REPERCUSION

(€/ m2t) (€/M2T)
SR-Censal 350
SR-Tombatossals (OP) 200

BLOQUE A (Densidad alta) [SR-Rio de la Plata(OP) 320 77,44
SR-Enrique Gimeno 250
SR-Camp de Morvedre 250
SR-Morterds-Cubos 150
- . SR-Saboner(OP) 150

BLOQUE B (Densidad media) SR.Salera 200 106,64
SR-Mérida 150
ST-Estepar (1) y (2) (OP) 160
ST-Lourdes (OP) 160

BLOQUE D ST-Hermanos Bou (OP) 180 104,74
ST-Almazan (OP) 180
S(T+R)-Cassanya 160
SI-La Pedrera (OP) 150
SI-Catald 150

BLOQUE E SI-Giner 150 106,36
SI-Pi Gros (OP) 180
SI- Avenida Valencia 180
SI-Plataforma logistica 115

BLOQUE F 107,40
SI-Carretera Grao-Almassora 115

Castell6 de la Plana, a 14 de octubre de 2020.
—

José Igndcio Garcia Campa.

Arquitecto. Col. 03697

' 5 /
PAAY

\

~—Joaquin Llid& Silvestre:—

I

Abogado. Col. 818 ICACS.
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(Adaptado a la Declaracion Ambiental y Territorial Estratégica)

ANEXO FICHAS VIABILIDAD ECONOMICA

GARCIA CAMPA Y LLIDO

ARQUITECTOS Y ABOGADOS



Superficie computable: 100.000,00
Coeficiente de edificabilidad: 0,85
Edificabilidad Total: 85.000,00
Superficie adscrita RE: 31.476,17
Superficie total Sector: 131.476,17
Total Superficie Neta: 43.250,00
Edificabilidad Neta: 1,9653

m2.
m2t/m2s.
m2t.
ma2s.

ma2s.
ma2s.
m2t/m2s.

ma2s.
m2s.
ma2s.
ma2s.
m2s.

Coste viario: 104,00
Coste zona verde: 50,00
Coeficiente PEC 1,19
Proyectos+GG+BlI: 20,00%

£/m’
£€/m?

% Red Viaria minima: 27,00%

Estandar Total Dotaciones: >35m2s/100m2t
Estandar Zona Verde: >15m2s/100m2t
Red Viaria: 27.000,00
Dotaciones Totales: 29.750,00
Zona Verde: 12.750,00
Resto Dotaciones: 17.000,00
Total Dotaciones: 56.750,00
Coste obras urbanizacién: 4.100.145,00
Proyectos+GG+BlI: 820.029,00
Total costes: 4.920.174,00
Coste por m2 suelo: 37,42
Coste por m2t: 57,88

a dh dh dh dh

Valor de mercado minimo:

77,44 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

Vrso
G
TLR
PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario
= Coeficiente

= Valor de construccién

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacidn

= Gastos de Urbanizacién
= Tasa libre de riesgo
= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL
VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL

VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS

6.582.681,00 €

0,196%
8,00%

1.259.249,54
1.133.324,59

VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castelln)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

VIABLE (SI/NO)

9,58
8,62
6,15
8,61
Si

€

€

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 100.000,00
Coeficiente de edificabilidad: 0,55
Edificabilidad Total: 55.000,00
Superficie adscrita RE: 19.974,26
Superficie total Sector: 119.974,26
Total Superficie Neta: 56.750,00
Edificabilidad Neta: 0,9692

m2.
m2t/m2s.
m2t.
ma2s.

ma2s.
ma2s.
m2t/m2s.

ma2s.
m2s.
ma2s.
ma2s.
m2s.

Coste viario: 110,00
Coste zona verde: 50,00
Coeficiente PEC 1,19
Proyectos+GG+BlI: 20,00%

£/m’
£€/m?

% Red Viaria minima: 24,00%

Estandar Total Dotaciones: >35m2s/100m2t
Estandar Zona Verde: >15m2s/100m2t
Red Viaria: 24.000,00
Dotaciones Totales: 19.250,00
Zona Verde: 8.250,00
Resto Dotaciones: 11.000,00
Total Dotaciones: 43.250,00
Coste obras urbanizacién: 3.632.475,00
Proyectos+GG+BlI: 726.495,00
Total costes: 4.358.970,00
Coste por m2 suelo: 36,33
Coste por m2t: 79,25

a dh dh dh dh

Valor de mercado minimo:

106,64 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

Vrso
G
TLR
PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario
= Coeficiente

= Valor de construccién

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacidn

= Gastos de Urbanizacién
= Tasa libre de riesgo
= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL

VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL

VIABLE (SI/NO)

VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS
VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castelln)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

5.865.382,25 €

0,196%
8,00%

1.149.151,07
1.034.235,96

9,58
8,62
6,15
8,61
Si

€

€

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 100.000,00
Coeficiente de edificabilidad:

Edificabilidad Total: 60.000,00
Superficie adscrita RE: 12.502,49
Superficie total Sector: 112.502,49
Total Superficie Neta: 60.000,00
Edificabilidad Neta: 1,0000

m2.
m2t/m?2s.
m2t.
ma2s.

ma2s.
ma2s.
m2t/m2s.

% Red Viaria minima:
Estandar Equipamientos Publicos:
Estandar Zona Verde:

25,00%
> 5 % superficie
> 10 % superficie

Red Viaria: 25.000,00
Dotaciones Totales: 15.000,00
Zona Verde: 10.000,00
Resto Dotaciones: 5.000,00
Total Dotaciones: 40.000,00

ma2s.
m2s.
ma2s.
ma2s.
m2s.

Coste viario: 110,00
Coste zona verde: 50,00
Coeficiente PEC 1,19
Proyectos+GG+BlI: 20,00%

£/m’
£€/m?

Coste obras urbanizacién: 3.867.500,00
Proyectos+GG+BlI: 773.500,00
Total costes: 4.641.000,00
Coste por m2 suelo: 41,25
Coste por m2t: 77,35

a dh dh dh dh

Valor de mercado minimo: 104,74 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario
= Coeficiente

= Valor de construccién

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacidn
= Gastos de Urbanizacién
= Tasa libre de riesgo

= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL

VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL

VIABLE (SI/NO)

VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS
VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castelln)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

6.284.540,21 €
0,196%
12,00%

1.077.523,85
969.771,46
9,58
8,62
6,15
8,61

Si

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 100.000,00
Coeficiente de edificabilidad:

Edificabilidad Total: 60.000,00
Superficie adscrita RE: 12.934,97
Superficie total Sector: 112.934,97
Total Superficie Neta: 60.000,00
Edificabilidad Neta: 1,0000

m2.
m2t/m?2s.
m2t.
ma2s.

ma2s.
ma2s.
m2t/m2s.

% Red Viaria minima:
Estandar Equipamientos Publicos:
Estandar Zona Verde:

25,00%
> 5 % superficie
> 10 % superficie

Red Viaria: 25.000,00
Dotaciones Totales: 15.000,00
Zona Verde: 10.000,00
Resto Dotaciones: 5.000,00
Total Dotaciones: 40.000,00

ma2s.
m2s.
ma2s.
ma2s.
m2s.

Coste viario: 110,00
Coste zona verde: 50,00
Coeficiente PEC 1,19
Proyectos+GG+BlI: 20,00%

£/m’
£€/m?

Coste obras urbanizacién: 3.867.500,00
Proyectos+GG+BlI: 773.500,00
Total costes: 4.641.000,00
Coste por m2 suelo: 41,09
Coste por m2t: 77,35

a dh dh dh dh

Valor de mercado minimo: 106,36 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario
= Coeficiente

= Valor de construccién

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacidn
= Gastos de Urbanizacién
= Tasa libre de riesgo

= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL

VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL

VIABLE (SI/NO)

VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS
VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castelln)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

6.381.502,41 €
0,196%
14,00%

1.081.666,05
973.499,44
9,58
8,62
6,15
8,61

Si

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 100.000,00 ma2. % Red Viaria minima: 15,00%
Coeficiente de edificabilidad: m2t/m25. Estandar Equipamientos Publicos: > 5 % superficie
Edificabilidad Total: 40.000,00 m2t. Estandar Zona Verde: > 10 % superficie
Superficie adscrita RE: 8.011,51 m2s. Red Viaria: 15.000,00 m2s.
Dotaciones Totales: 15.000,00 m2s.
Superficie total Sector: 108.011,51 m2s. Zona Verde: 10.000,00 m2s.
Total Superficie Neta: 70.000,00 m?2s. Resto Dotaciones: 5.000,00 m2s.
Edificabilidad Neta: 0,5714  may/mas. Total Dotaciones: 30.000,00 m2s.
——————————————————————————————————————— |
Coste viario: 100,00 €£/m? Coste obras urbanizacién: 2.380.000,00 €
Coste zona verde: 50,00 €/m? Proyectos+GG+BlI: 476.000,00 €
Coeficiente PEC 1,19 Total costes: 2.856.000,00 €
Proyectos+GG+BlI: 20,00% Coste por m2 suelo: 2644 €
Coste por m2t: 71,40 ¢

Valor de mercado minimo: 107,40 €

VRs = valor del terreno urbanizado

VWV =valor en venta del producto inmobiliario
VRs = Vv/K-Ve K = Coeficiente 5

Ve =valor de construccién
VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR)) Vrso = valor de repercu_sic’)n. Eﬂeducidos los costes de urbanizacién

G = Gastos de Urbanizacion

TLR  =Tasa libre de riesgo

PR =Pprima de riesgo
VRs = 4.295.948,00 €
TRL = 0,196%
PR = 14,00%
VALORACION DEL SUELO TOTAL 1.034.510,24 ¢
VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS 931.059,22 ¢
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL 9,58 €/m2
VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS 8,62 €/m2
VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castelln) 6,15 €/m2
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40) 8,61 €£/m2

VIABLE (SI/NO) si €/m2




Superficie computable: 179.921,00 m2. % Red Viaria minima: 24,00%
Coeficiente de edificabilidad: 0,55 m2t/m2s. Estandar Total Dotaciones: >35m2s/100m2t
Edificabilidad Total: 98.957,00 ma2t. Estandar Zona Verde: >15m2s/100m2t
Superficie adscrita RE: - m2s. Red Viaria: 43.181,04 m2s.
Dotaciones Totales: 34.634,95 m2s.
Superficie total Sector: 179.921,00 m2s. Zona Verde: 16.558,00 m2s.
Total Superficie Neta: 103.513,96 m2s. Resto Dotaciones: 16.668,00 m2s.
Edificabilidad Neta: 0,9560  m2t/ma2s. Total Dotaciones: 76.407,04 m2s.
— ——— — — ——— ————————————————————————————————————————————————— |
Coste viario: 110,00 ¢g/m? Coste obras urbanizacién: 6.637.599,14 €
Coste zona verde: 50,00 €/m? Proyectos+GG+BlI: 1.327.519,83 £
Coeficiente PEC 1,19 Total costes: 7.965.118,96 €
Proyectos+GG+BlI: 20,00% Coste por m2 suelo: 44,27 €
Coste por m2t: 80,49 ¢

Valor de mercado minimo:

104,50 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario

= Coeficiente
= Valor de construccion

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacion

= Gastos de Urbanizacion
= Tasa libre de riesgo
= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL

VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL
VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS

VIABLE (SI/NO)

10.341.183,47 €
0,196%
8,00%

VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castellon)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

1.723.243,36
1.550.919,02
9,58
8,62
6,15
8,61

Si

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 132.372,00
Coeficiente de edificabilidad: 0,330
Edificabilidad Total: 43.682,76
Superficie adscrita RE: -

Superficie total Sector: 132.372,00
Total Superficie Neta: 73.389,00
Edificabilidad Neta: 0,5952

m2.
m2t/m?2s.
m2t.
m2s.

m2s.
m2s.
m2t/m2s.

% Red Viaria: 36,51%

Estandar Total Dotaciones: >35m2s/100m2t
Estandar Zona Verde: >15m2s/100m2t
Red Viaria: 48.330,00
Dotaciones Totales: 15.288,97
Zona Verde: 6.010,00
Resto Dotaciones: 4.643,00
Total Dotaciones: 58.983,00

m2s.
m2s.
m2s.
m2s.
m2s

Coste viario: 94,40
Coste zona verde: 40,00
Coeficiente PEC 1,19
Proyectos+GG+BlI: 12,00%

€/m’
€/m’

Coste obras urbanizacion: 5.715.274,88
Proyectos+GG+BlI: 685.832,99
Total costes: 6.401.107,87
Coste por m2 suelo: 48,36
Coste por m2t: 146,54

ah dh dh dh dh

Valor de mercado minimo:

187,57 €

VRs = Vv/K-Vc

VRso = VRs-(Gx(1+TLR+PR))

PR

= Valor del terreno urbanizado

= Valor en venta del producto inmobiliario
= Coeficiente

= Valor de construccion

= Valor de repercusion deducidos los costes de urbanizacion

= Gastos de Urbanizacion
= Tasa libre de riesgo
= Prima de riesgo

VRs =
TRL =
PR =

VALORACION DEL SUELO TOTAL

VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL
VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS

VIABLE (SI/NO)

8.193.572,27 €
0,196%
8,00%

VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castellon)
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40)

1.267.829,60
1.141.046,64
9,58
8,62
6,15
8,61

Si

€/m2
€/m2
€/m2
€/m2
€/m2




Superficie computable: 246.595,00 ma2. % Red Viaria minima: 25,00%
Coeficiente de edificabilidad: m2t/m25. Estandar Equipamientos Publicos: > 5 % superficie
Edificabilidad Total: 93.123,00 m2t. Estandar Zona Verde: > 10 % superficie
Superficie incluida RE: 91.390,00 m2s. Red Viaria: 38.801,25 m2s.
Dotaciones Totales: 23.280,75 m2s.
Superficie total Sector: 246.595,00 m2s. Zona Verde: 15.520,50 m2s.
Total Superficie Neta: 93.123,00 m2s. Resto Dotaciones: 7.760,25 m2s.
Edificabilidad Neta: 1,0000  m2t/mas. Total Dotaciones: 62.082,00 m2s.
— ——— — —————————— |
Coste viario: 110,00 ¢g/m? Coste obras urbanizacién: 6.002.553,38 €
Coste zona verde: 50,00 €/m? Proyectos+GG+BlI: 1.200.510,68 £
Coeficiente PEC 1,19 Total costes: 7.203.064,05 €
Proyectos+GG+BlI: 20,00% Coste por m2 suelo: 29,21 £
Coste por m2t: 7735 ¢

Valor de mercado minimo: 112,15 €

VRs = valor del terreno urbanizado
W =valor en venta del producto inmobiliario
K = Coefici
VRs = Vv/K-Vc Coeficiente -
Ve =valor de construccién
VRs0 = VRs-(Gx(1+TLR+PR)) Vrso = valor de repercu.sién. fieducidos los costes de urbanizacidn
G = Gastos de Urbanizacion
TLR  =Tasa libre de riesgo
PR =Prima de riesgo
VRs = 10.443.381,85 €
TRL = 0,196%
PR = 12,00%
VALORACION DEL SUELO TOTAL 2.361.832,11 ¢
VALORACION DEL SUELO PROPIETARIOS 2.125.648,90 ¢
VALORACION UNITARIA SUELO TOTAL 9,58 €/m2
VALORACION UNITARIA SUELO PROPIETARIOS 8,62 €£/m2
VALOR SUELO INICIAL (maximo valor de suelo no urbanizable en Castellon) 6,15 €/m2
UMBRAL DE VIALBILIDAD (valor suelo no urbanizable por 1,40) 861 €£/m2

VIABLE (SI/NO) Si €/m2
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